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ВСТУП
1 січня 2016 р. набуває чинності «економічна складова» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їх державами – членами, з іншої сторони. Угода про асоціацію за своїм обсягом і тематичним охопленням дійсно є найбільшим міжнародно-правовим документом за всю історію України та найбільшим міжнародним договором з третьою країною, коли-небудь укладеним Європейським Союзом. Відповідно до Статті 486 Угоди з 1 листопада 2014 р. здійснюється її тимчасове застосування до моменту набрання нею чинності. Побоювання Російської Федерації щодо спричинення негативних наслідків застосування Угоди між Україною та ЄС було втілено у тристоронні домовленості від 12 вересня 2014 р. щодо відтермінування до 31 грудня 2015 р. введення в дію «чутливих» для РФ положень Угоди про асоціацію. Натомість ЄС подовжив торговельні преференції для України до зазначеної дати, які полягатимуть у безмитному експорті товарів з України до ЄС з одночасним застосуванням мит при відповідному імпорті товарів з ЄС. Натомість держави-члени Митного союзу в рамках несформованого інтеграційного об’єднання – Євразійського економічного союзу, перед усім – Білорусь та Казахстан, висловлювали обережне ставлення до набуття чинності Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, що, у підсумку, призвело до того, що Митний союз так і не зміг завадити правовими засобами асоційованому членству України в ЄС не дивлячись на намагання збоку РФ.

Актуальності дана робота набуває ще й з огляду на те, що з 1 січня 2015 р. РФ в односторонньому порядку (не в рамках договірно-правової бази СНД або Митного союзу) підвищить рівень митно-тарифного захисту по відношенню до України. Обґрунтуванням цього кроку слугує, на думку РФ, вступ в дію саме економічної частини положень Угоди про асоціацію.
Монографія, насамперед, спрямована на подолання негативного сприйняття євразійських інтеграційних процесів, висвітлення їх завдань, принципів, переваг та недоліків в розрізі правової та економічних систем України та країн СНД, поставлених в умови необхідності вибору однозначного інтеграційного вектора між Європейським Союзом (крім нашої країни тут маються на увазі й інші країни - учасниці «Східного партнерства»: Молдова, Грузія, Вірменія, Азербайджан і Білорусь) і створюваним Євразійським економічним союзом (в орбіті впливу - республіки колишнього СРСР, за винятком Литви, Латвії та Естонії).

Виконана робота також буде корисною для розуміння процесів розвитку країн, що знаходяться поки що в орбіті євразійських інтеграційних процесів (Киргизія, Вірменія і Таджикистан). Вплив процесів інтеграції та уніфікації правових систем (насамперед у сфері зовнішньої торгівлі, принципів захисту внутрішнього ринку, антимонопольно-конкурентних правил, розвитку спільної транспортної інфраструктури, технічного регулювання та ін.) Дозволить спрогнозувати з великою часткою ймовірності подальше розвитку правових систем зазначених країн, що не кажучи вже про державах - засновниках ЄАЕС.

Думається, що деякий інтерес дане дослідження викличе і в країнах - членах Європейського Союзу, тому Митний союз, а тепер уже й Євразійський економічний союз (особливо РФ) є ключовим торговим партнером ЄС в багатьох секторах, особливо в енергетиці.

Розділ 1. Правові засади функціонування Євразійського економічного союзу 
1.1. Договірно-правові засади функціонування Митного союзу та Єдиного економічного простору. Система права Митного союзу.

Економіка України у своєму розвитку була орієнтована на тісні господарські зв’язки із республіками колишнього СРСР, із розпадом якого ці зв’язки в багатьох галузях не зникли. Це, з одного боку, призвело до значної взаємозалежності економік країн Митного союзу (далі – МС) та України, з іншого – до руйнації цілих галузей, коопераційні зв’язки яких обірвалися із розпадом СРСР, та залишення без традиційних ринків збуту великої кількості товарів переважно із низькою доданою вартістю або сировини із єдиної господарської системи. Останні і сформували товарну номенклатуру експорту як у країни ЄС, так і в інших напрямках. Ця думка підтверджується приблизно рівним товарообігом України з двома потужними системами: ЄС та МС, а звідси – і приблизно рівним ступенем зацікавленості цих систем до інтеграції України з ними. Якщо ЄС позиціонує основною перевагою для України доступ до дешевих кредитних ресурсів та величезного ринку збуту товарів, то МС – доступ до дешевих енергетичних ресурсів та посилення (або просто збереження) присутності на традиційних для українського експорту ринках, передусім щодо продукції з великою доданою вартістю.


Для успішної інтеграції необхідна приблизна рівність держав-партнерів, рівня їх розвитку, «просунутість» економічних реформ, енергоефективність економіки та багато інших факторів, тобто все те, що забезпечує співставність переваг від інтеграції та співставність взаємного впливу, що знімає побоювання про можливе домінування однієї країни над іншими шляхом пригнічення їх економічного і на цьому підґрунті й політичного суверенітету. Наводячи приклад ЄС, то в основі його створення є країни з приблизно рівним розвитком (входять до так званої «Великої сімки»): ФРН, Франція, Італія та Велика Британія (частково). Місце ж України можна визначити серед країн з пострадянським минулим і співставними економічними показниками ВВП і промислового виробництва, структури провідних галузей економіки (Польща, Угорщина, Румунія). В Євразійському Економічному Співтоваристві (далі – ЄврАзЕС) склалась модель торгівлі, за якою всі члени торгують з РФ, і майже не торгують між собою. Україна торгує з усіма країнами Митного союзу без винятків, однак з перевагою щодо РФ. Неспівпадіння інтересів Республіки Казахстан та Республіки Білорусь є відчутним, тож багато документів, які склали договірно-правову базу Митного союзу мають компромісний характер з додатками-компенсаторами, які не є закріпленими в міжнародно-правових угодах між сторонами та залежать від політичної волі «центру Євразійської інтеграції» – РФ і ніде не оприлюднюються.


Безспірним є те, що країни СНД здебільшого не мали власної державності, і, відповідно, не мали сформованих еліт, здатних відпрацювати стратегічні і тактичні рішення щодо вирішення гострих проблем державного значення: розвитку внутрішнього виробництва і споживання, експортних і імпортних стратегій. Нездатність влади адекватно оцінити ситуацію, надмірна експортна орієнтованість економіки, зробили Україну залежною від світової та, ще більше, від регіональної кон’юнктури. Всі документи, які були скопійовані або адаптовані, виявилися недієвими, або такими, що не принесли очікуваних результатів. Ще одним в цьому сенсі є гіпертрофоване розуміння суверенітету політичного з одночасною недооцінкою суверенітету економічного. Нехтування колективними засобами безпеки в економічній сфері, які допомагають знизити політичний фактор та важелі економічного тиску (передусім, право СОТ), призвело до ситуації необхідності вибору між двома взаємовиключними полюсами – інтеграційними утвореннями, які сповідують різні принципи функціонування, прийняття рішень та формування договірно-правової бази. При всіх розбіжностях, слід погодитися із думкою, що досвід ЄС та функціонування Європейської Комісії як потужного та унікального інституту ЄС, наділеного широкими повноваженнями правовстановлюючого та правореалізаційного характеру, дозволяє казати, що в певній мірі елементи значного за суттю суміщення повноважень ми бачимо і в діяльності Євразійської економічної комісії (далі – ЄЕК). При цьому відзначається, що ЄЕК вдається подолати статичний характер вироблення і прийняття рішень зважаючи на трудомісткість і складність погодження проектів міжнародних договорів в рамках ЄврАзЕС, Митного союзу та Єдиного економічного простору [
, с. 14].

Однак, сама ЄврАзЕС знаходиться у не меншій залежності від потужних економік Світу – ЕС та Китайською Народною Республікою, що, в своєму роді, копіює сьогоденну ситуацію, в якій опинилась і Україна з тією особливістю, що держави-члени мають значне позитивне зовнішньоторговельне сальдо за рахунок експорту енергетичної сировини, що стало основою їх економіки та економічної незалежності. Будь-яке інтеграційне утворення, наприклад, митний союз держав, покликане протистояти різким коливанням світової зовнішньоторговельної кон’юнктури за окремими товарними групами і використовувати переваги від посилення в інших товарних групах вирівнюючи різкі спади та зростання. Важливим при цьому є фокусування на розвиток внутрішнього ринку, коопераційних зв’язків (за прикладом ЄС). Ідеологія МС та Єдиного економічного простору (далі – ЄЕП) в цьому питання йде у розріз із досвідом ЄС: частка внутрішньої торгівлі між державами-членами МС коливається в межах 16% від зовнішньоторговельного обороту загалом та за 2013 р. навіть пішла на зменшення. Взагалі об’єм зовнішньої торгівлі держав-членів МС у січні-листопаді 2013 р. скоротився на 5,7 млрд дол. у порівнянні з аналогічним періодом 2012 р. і склав 844,6 млрд дол. США. Експорт склав 531,9 млрд дол., імпорт – 312,7 млрд дол. У цей період склалося позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами у розмірі 219,2 млрд дол. (231,9 млрд дол. в січні-листопаді 2012 р.). Об’єми взаємної торгівлі держав-членів МС у цей же період склали 58,2 млрд дол., знизившись у порівнянні з 2012 р. на 5,9%. таке падіння в ЄЕК пояснюють скороченням поставок нафтопродуктів із РФ до Білорусі. Без урахування паливно-енергетичних товарів об’єм взаємної торгівлі зріс на 0,7%.

З урахуванням прогнозів провідних економістів про «великий здвиг» у світовій економіці в 2014–2016 рр. в бік КНР, країни Митного союзу будуть змушені жорсткіше протистояти цьому центру тяжіння шляхом збільшення економічної ваги інтеграційного утворення не за рахунок розвитку внутрішнього виробництва та росту ВВП, а за рахунок геоекономічного розширення. З огляду на це Україна видається перспективним членом для МС як з точки зору географічного розширення, так і з точки зору збільшення абсолютних чисельних показників МС.

Економічна інтеграція, починаючи від митного союзу, можлива лише за умов часткової відмови від національної самостійності, як мінімум, у сфері зовнішньоторговельної політики. А створення єдиного економічного простору потребує відмови від суверенітету по ще більшому колу економічних питань, в т.ч. на рівні ролі держави в економіці країни, здатності формувати власну промислову, бюджетну та податкову політику, а в перспективі і політику валютну (у разі створення економічного союзу – утворення більш глибшого ступеню відповідно до положень Декларації про Євразійську економічну інтеграцію від 18.11.2011 р.).

Інтеграційні торговельні об’єднання залишаються основними торговельними партнерами України не дивлячись на намагання збільшити об’єми торгівлі з ЄС та намаганнями виходу на інші перспективні ринки Азії, Африки та Південної Америки. Значна заполітизованість стосунків між ЄС та Україною, між Україною та РФ як центром інтеграційного тяжіння на теренах СНД («ядра МС та ЄЕП»), значна залежність України від імпорту з РФ енергоносіїв та провали всіх устремлінь щодо диверсифікації забезпечення енергетичної незалежності, постійні торговельні суперечки в «чутливих» для експорту України галузях надають підстав стверджувати про складне геоекономічне становище нашої держави. Існуючі двосторонні та багатосторонні угоди, в т.ч. в рамках СНД, не гарантують унеможливлення повторення кризи митного оформлення та пропуску експорту через кордон до РФ, адже митно-адміністративні питання є слабким місцем у відносинах України із МС та детально неврегульовані жодним міжнародним документом.


Обґрунтовано ринки держав-членів МС та ЄЕП вважаються найбільш сприятливими для нашої країни, однак Законом України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» [
] стосовно МС не виділено якихось пріоритетів, а лише зазначено, що однією з засад зовнішньої політики є забезпечення з метою повноцінного економічного розвитку, підвищення добробуту народу інтеграції економіки України у світову економічну систему (ст. 11). Натомість тією ж статтею чітко визначено інтеграційний вектор: інтеграція України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі. З цією метою існує необхідність аналізу статутних (основних) документів МС на предмет встановлення правових можливостей інших форматів співпраці ніж членство. Протягом 2013 р. робилися спроби політичного характеру, які мали на меті вироблення формул співпраці України з МС, які очікується формалізувати (ввести в міжнародно-правове поле) в першій половині 2014 р.


Враховуючи все вищесказане, актуальним є дослідження механізму договірно-правового забезпечення зовнішньої торгівлі Митного союзу та Єдиного економічного простору, виявлення слабких та сильних сторін, надання загальної характеристики сформованому нормативно-правовому масиву МС. Очевидно, що інтеграційні проекти в рамках ЄврАзЕС (МС та ЄЕП) виявилися ефективнішими за аналогічні спроби в рамках СНД, що є предзнаменником занепаду останньої.


Митний союз РФ, Білорусі і Казахстану (далі – РБК) було вирішено сформувати в рамках ЄврАзЕС (на противагу проекту в рамках СНД, який так і не був реалізований) поетапно додаючи елементи єдиного економічного простору, а також вирішуючи інші питання та реалізуючи цілі, пов’язані з поглибленням інтеграції в економічній, політичній та гуманітарній сферах. Обрані три сходинки інтеграції від митного союзу до союзу економічного є найбільш ефективними та цілком ґрунтуються досвіді Європейського Співтовариства та, згодом, Європейського Союзу.


Найбільш актуальними для розгляду є правові документи Митного союзу (виходячи з того, що сьогодні спекуляції щодо питання вступу України до МС є найпоширенішими) та Єдиного економічного простору (як наступного рівня інтеграції країн МС – найбільшого торговельного партнеру України). Всі процеси розвитку інтеграції держав-членів МС поки відбуваються в рамках ЄврАзЕС, спостерігачем в якому з 2002 р. є і Україна. Відповідно до домовленостей щодо реорганізації ЄврАзЕС у грудні 2012 р. остання втратила більшість економічних функцій. Однак в рамках організації продовжують реалізовуватися проекти в гуманітарній сфері, транспорті, енергетиці та ще 15 міждержавних програм. До 2015 р. одночасно із договірно-правовим оформленням Євразійського економічного союзу ЄврАзЕС має припинити свою діяльність.


На просторах СНД існує міжнародно-правова проблема, яка перешкоджає правовій інтеграції держав-членів ЄврАзЕС. Конституціями та національним законодавством держав-членів (та спостерігачів – авт.) прямо не передбачений статус міжнародно-правових актів ЄврАзЕС, їх юридична сила та місце в ієрархії актів національного законодавства [
, с. 359]. Ця проблема є актуальною і для України, однак базові угоди ЄЕП зразка 2004 р. проходили експертну оцінку на предмет відповідності Конституції України у Конституційному Суді України [
, с. 167].

Це той напрям, за яким у перспективі членами ЄврАзЕС будуть здійснені кардинальні зміни у правових системах з метою надання легітимності рішенням наддержавних органів МС та ЄЕП, а також з метою надання пріоритету актів МС та ЄЕП перед національним законодавством держав-членів МС (та згодом Євразійського економічного союзу, далі – ЄАЕС).


Наскрізною проблемою формування права Митного союзу РБК (і ЄЕП зразка 2011 р.) є узгодження сторонами нормативних документів. Більш як за півтора десятиліття незалежності та дезінтеграційних устремлінь законодавчі системи держав-учасниць Митного союзу надто розійшлися. З огляду на вже виконану роботу експертам необхідно виконати ще її величезний обсяг щодо вироблення єдиних підходів до гармонізації законодавства держав-членів МС на засадах компромісу. До речі, обсяг роботи експертних груп можна порівняти із тим шляхом, який пройшла Україна за майже 10 років реалізації політики адаптації законодавства до вимог ЄС та який ще попереду з урахуванням положень Угоди про асоціацію між Україною і ЄС.


Первинно ідея створення митного союзу виникла в рамках СНД та у правовому аспекті була реалізована 26.02.1999 р., коли було підписано Договір про Митний союз та про Єдиний економічний простір. Підписантами цього договору були Білорусь, Казахстан, Киргизія, Таджикистан та РФ, які через певний час і сформували ЄврАзЕС). Фактична бездіяльність та поступове послаблення ролі СНД в 1998–2003 рр. багато в чому спонукало до пошуку шляхів поглиблення співпраці з метою створення повноцінного митного союзу та єдиного економічного простору на базі новоствореної організації.

Першим документом, який задекларував наміри щодо створення митного союзу в сучасному вигляді, було відповідне Рішення Міждержавної ради ЄврАзЕС (на рівні голів урядів) від 09.06.2009 р [
]. Власне, ЄврАзЕС було створено з метою ефективного просування процесу формування митного союзу та єдиного економічного простору (ст. 2 Договору про заснування Євразійського економічного співтовариства від 10.10.2000 р. із відповідними змінами). Відповідно до Рішення Міждержавної ради ЄврАзЕС від 25.01.2008 р. № 2 [
] було прийнято ряд основних документів, зокрема:


1) Угода про єдине митно-тарифне регулювання;


2) Угода про вивізні мита по відношенню до третіх країн;


3) Угода про єдині правила визначення країни походження товарів;


4) Угода про єдині заходи нетарифного регулювання по відношенню до третіх країн;


5) Угода про проведення узгодженої політики в галузі технічного регулювання, санітарних та фітосанітарних заходів;


6) Угода про застосування спеціальних захисних, антидемпінгових і компенсаційних заходів по відношенню до третіх країни;


7) Угода про визначення митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон митного союзу;


8) Угода про ведення митної статистики зовнішньої та взаємної торгівлі товарами митного союзу;


9) Угода про принципи стягнення непрямих податків при здійсненні експорту та/або імпорту товарів, виконанні робіт, наданні послуг в митному союзі.


Положення цих 9 базових угод митного союзу стали основою для єдиного Митного кодексу Митного союзу РБК. 27.11.2009 р. опубліковано Перелік міжнародних договорів, які складають договірно-правову базу митного союзу, що складалась на момент опублікування з міжнародних договорів, які діють в рамках ЄврАзЕС (частина 1, 13 одиниць), міжнародних договорів, які направлені на завершення формування договірно-правової бази митного союзу (частина 2, 38 одиниць).


Між тим, було розроблено проект Угоди держав-членів Митного союзу про усунення технічних бар’єрів у взаємній торгівлі з державами-учасницями Співдружності Незалежних Держав, які не є членами Митного союзу (опублікований 29.12.2011 р.), в якому основною метою було визначено розширення взаємної торгівлі між державами-членами Митного союзу, та державами, які не є його членами, за принципами СОТ та на підставі угод в рамках ЄврАзЕС [
].


Так виглядає структура базових угод Митного союзу. Інституціанально Митний союз оформився із укладанням Договору про Комісію митного союзу від 06.10.2007 р. [
]. На підставі норм укладеного того ж дня Договору про створення Єдиної митної території та формування Митного союзу держави-члени повинні здійснити уніфікацію зовнішньоторговельного, митного, фінансового, банківського і ін. законодавства у відповідності до їх зобов’язань. При цьому вихід із одного договору в рамках Митного союзу автоматично має наслідком вихід із всіх інших. Відповідно до цього положення формула «3+1» відносин України з МС з правової точки зору виглядає досить сумнівною.


Звернемось до питання формування Єдиного економічного простору ЄврАзЕС. 19.12.2009 р. на неформальному самміті в м. Алмати президенти Білорусі, Казахстану та РФ затвердили План дій на 2010–2011 рр. щодо формування єдиного економічного простору, який передбачав розробку та підписання до 01.01.2012 р. більш як 20-ти міжнародних угод. Додатком до Плану дій був Календарний план на відповідний період, а процес розроблення майбутньої нормативної база розбитий на 2 етапи, перший з яких мав завершитися (і фактично завершився із набуттям чинності Митним кодексом Митного союзу – авт.) до 01.07.2011 р. (включає 14 угод). 

Ще одним базовим документом, який визначав забезпечення подальших дій щодо підготовки документів на розвиток базових угод ЄЕП, був План заходів щодо реалізації угод, які формують ЄЕП (затверджений Міждержавною радою ЄврАзЕС на рівні голів урядів 15.03.2011 р.) [
]. План передбачає розробку і прийняття 13 міжнародних угод і 42 інших документа (протоколів, планів заходів і ін.) в строк до кінця 2015 р. Більш того, урядам сторін необхідно здійснити більш як 70 обов’язкових заходів відповідно до 17 базових угод, які формують ЄЕП (див. рішення Міждержавної ради ЄврАзЕС від 19.10.2011 р. № 100 [
]). Зазначеним рішенням від 19.10.2011 р. № 100 вступили в дію наступні угоди, які формують ЄЕП:

· Угода про співробітництво щодо протидії нелегальній трудовій міграції із третіх держав від 19.11.2010 р.;

· Угода про правовий статус трудящих-мігрантів та членів їх родин від 19.11.2010 р.;

· Угода про узгоджену макроекономічну політику від 09.12.2010 р.;

· Угода про створення умов на фінансових ринках для забезпечення свобідного руху капіталів від 09.12.2010 р.;

· Угода про узгоджені принципи валютної політики від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині принципи та правила регулювання діяльності суб’єктів природних монополій від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині принципи та правила регулювання конкуренції від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині правила надання промислових субсидій від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині правила надання державної підтримки сільського господарства від 09.12.2010 р.;

· Угода про державні (муніципальні) закупівлі від 09.12.2010 р.;

· Угода про торгівлю послугами та інвестиції в державах-учасницях Єдиного економічного простору від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині принципи регулювання в галузі охорони та захисту інтелектуальної власності від 09.12.2010 р.;

· Угода про порядок організації, управління, функціонування і розвитку спільних ринків нафти, нафтопродуктів Республіки Білорусь, Республіки Казахстан і Російської Федерації від 09.12.2010 р.;

· Угода про забезпечення доступу до послуг природних монополій у сфері електроенергетики, включаючи основи ціноутворення та тарифної політики від 19.11.2010 р.;

· Угода про правила доступу до послуг природних монополій в сфері транспортування газу по газотранспортним системам, включаючи засади основи ціноутворення та тарифної політики від 09.12.2010 р.;

· Угода про регулювання доступу до послуг залізничного транспорту, включаючи основи тарифної політики від 09.12.2010 р.;

· Угода про єдині принципи та правила технічного регулювання в Республіці Білорусь, Республіці Казахстан і Російській Федерації від 18.11.2010 р.

До речі, під ЄЕП зразка 2011 р. розуміється пакет угод, прийнятих 09.12.2010 р. і, більшою частиною, пакет рішень Вищої Євразійської економічної ради на рівні голів держав, прийнятих на засіданні 19.12.2011 р. з метою формування Єдиного економічного простору. До таких актів відносяться: Угода про створення умов на фінансових ринках для забезпечення свобідного пересування капіталів, Угода про узгоджені принципи валютної політики, Угода про узгоджену макроекономічну політику, Угода про єдині принципи і правила регулювання діяльності суб’єктів природних монополій, Угода про єдині принципи і правила конкуренції Угода про єдині правила державної підтримки сільського господарства Угода про державних (муніципальних) закупівлі Угода про єдині принципи регулювання у сфері охорони та захисту прав інтелектуальної власності Угода про єдині правила надання промислових субсидій Угода про регулювання доступу до послуг залізничного транспорту, включаючи основи тарифної політики та ін. Відповідно, до рішень 2011 р. відносяться: Рішення № 9 «Про набуття чинності міжнародними договорами, які формують Єдиний економічний простір Республіки Білорусь, Республіки Казахстан і Російської Федерації» (маються на увазі перелічені угоди 2010 р.), Рішення № 12 «Про прийняття міжнародних договорів Митного союзу». Пакет угод ЄЕП-2011 почав повноцінно функціонувати починаючи з 01.01.2012 р.

Пакет угод ЄЕП зразка 2003 р. був, в основному, прийнятий 19.09.2003 р. Базовий документ ЄЕП-2003 був ратифікований Законом України від 20.04.2004 р. № 1683-IV. При цьому, правонаступництво пакету угод  ЄЕП зразка 2011 р. угодам, укладеним у 2003 р. (ЄЕП зразка 2003 р.), не простежується.


Систему права Митного союзу (Єдиного економічного простору) можна представити наступним чином (станом на 10.01.2014 р.):


Міжнародні договори та меморандуми (162 одиниці):

- Міжнародні договори, що діють в рамках ЄврАзЕС,

- Міжнародні договори, спрямовані на завершення формування договірно-правової бази Митного союзу,

- Меморандуми,

- Міжнародні договори, які формують і розвивають Єдиний економічний простір,

- Інші міжнародні договори.

Рішення Вищої Євразійської економічної ради (56 одиниць):

- Рішення Вищої Євразійської економічної ради на рівні глав держав,

- Рішення Вищої Євразійської економічної ради на рівні глав урядів.

Рішення суду ЄврАзЕС (17 одиниць):

- Регламенти Суду,

- Рішення Суду з організаційних питань,

- Судові акти (8 одиниць).

Рішення и Рекомендації Євразійської економічної комісії ( 1630 одиниць):

- Рішення Ради Євразійської економічної комісії в 2013 році,

- Рекомендації Ради Євразійської економічної комісії в 2013 році,

- Рішення Колегії Євразійської економічної комісії в 2013 році,

- Рекомендації Колегії Євразійської економічної комісії в 2013 році,

- Рішення Ради Євразійської економічної комісії в 2012 році,

- Рекомендації Ради Євразійської економічної комісії в 2012 році,

- Рішення Колегії Євразійської економічної комісії в 2012 році,

- Рекомендації Колегії Євразійської економічної комісії в 2012 році,

- Накази Голови Колегії Євразійської економічної комісії,

- Офіційні повідомлення.

Митний кодекс Митного союзу.

Рішення Комісії Митного союзу (1670 одиниць).

Рішення Міждержраді ЄвраАзЕС (295 одиниць):

- формування правової бази Митного союзу в 2011 р.;

- формування правової бази Митного союзу в 2010 р.;

- формування правової бази Митного союзу в 2009 р.:

- формування правової бази Митного союзу в 2007–2008 рр.:


Загальна кількість документів становить приблизно 4040 одиниць, що може конкурувати вже з кількістю нормативно-правових актів будь-якої незалежної держави із усталеною правовою системою (правова система України оцінюється на рівні 32000 нормативно-правових актів, приблизно 22000 з яких складають господарське законодавство). Такий нормативний масив значним чином перевищує нормативну базу СНД та наближується за обсягами до загального права ЄС. Рішенням Міждержавної ради ЄврАзЕС (Віщого органу Митного союзу) на рівні голів урядів від 15.05.2011 р. № 73 окреслено основні підходи до кодифікації законодавства Митного союзу та Єдиного економічного простору, включаючи пропозиції щодо реалізації Декларації про формування Єдиного економічного простору Республіки Білорусь, Російської Федерації і Республіки Казахстан від 09.12.2010 р. Для координації та контролю зазначеної роботи створено робочу групу з представників державних органів держав-членів МС. В рамках цього процесу сформовано також експертні підгрупи щодо окремих напрямів (фактично з 08.10.2012 р.). Ключовим моментом продовження кодифікаційних процесів було прийняття Вищою Євразійською економічною радою Рішення «Про реалізацію основних напрямів інтеграції» від 19.12.2012 р. № 21, в якому передбачено, що уряди держав-членів МС до 01.05.2013 р. повинні розглянути подальші напрями розвитку інтеграції та в строк до 01.05.2014 р. завершити підготовку проекту Договору про Євразійський економічний союз.

1.2. Організаційно-правове забезпечення функціонування Митного союзу (Єдиного економічного простору).


Відповідно до завдань даної роботи необхідно розглянути компетенцію і структуру наддержавного виконавчого органу Митного союзу та Єдиного економічного простору з огляду на те, що для України це питання є важливим в аспекті можливого співробітництва з МС і положень Конституції України щодо неможливості делегування повноважень державних органів іншим органам, в т.ч. і наддержавним.

Євразійська економічна комісія створена як єдиний постійно діючий регулюючий орган Митного союзу (а також Єдиного економічного простору) і має статус наднаціонального органа управління. Рішення Комісії є обов’язковими для виконання на території країн-членів. Основним завданням ЄЕК є забезпечення умов функціонування та розвитку Митного союзу і Єдиного економічного простору, а також розробка пропозицій щодо подальшого розвитку інтеграції. ЄЕК є правонаступницею Комісії Митного союзу, яка ліквідується.


У складі ЄЕК діє Колегія, яка складається із Голови та Членів колегії (Міністрів): з основних напрямів інтеграції та макроекономіки; з економіки та фінансової політики; з промисловості і агропромислового комплексу; з торгівлі; з питань технічного регулювання; з питань митного співробітництва; з енергетики і інфраструктури; з конкуренції та антимонопольному регулюванню. Назви посад Членів колегії ЄЕК відповідають основним напрямам діяльності та закріплених ЄЕК наддержавних повноважень та функцій. Персональний склад Колегії ЄЕК було затверджено Рішенням Вищої Євразійської економічної ради від 19.12.2011 р. № 2. Додатком до зазначеного рішення було здійснено розподіл обов’язків між членами Колегії ЄЕК. Так, Голова Колегії ЄЕК здійснює загальне керівництво та контроль за діяльністю Колегії, здійснює координацію правової діяльності, координує і контролює роботу Колегії з питань основних напрямів інтеграційної взаємодії.


Інтеграція та макроекономіка. Діяльністю ЄЕК в сфері інтеграції та макроекономіки керує Член Колегії (Міністр) з основних напрямів інтеграції і макроекономіки, який також координує роботу департаментів ЄЕК: Департаменту макроекономічної політики, Департаменту розвитку інтеграції та Департаменту статистики. Базовими документами діяльності даних структурних підрозділів є Договір про Євразійську економічну комісію від 18.11.2011 р. [
], Перелік Департаментів Комісії і їх розподіл між членами Колегії (Додаток № 1 до Рішення ЄЕК від 25.01.2012 р. № 2), Регламент роботи Євразійської економічної комісії [
] (далі – Базові документи з питань діяльності ЄЕК).

Діяльність Департаменту макроекономічної політики полягає в складанні економічних оглядів, прогнозів, моніторингу показників стійкості економіки, здійсненні відповідних досліджень. Вся діяльність Департаменту спрямована на виконання положень Угоди про узгоджену макроекономічну політику, яка набула чинності з 01.01.2012 р. (окремі її положення набрали чинності з 01.01.2013 р.) [
]. Детальна актуальна інформація про хід реалізації зазначеної Угоди знаходиться на інтернет-сайті Євразійської економічної комісії [
]. 

Департамент розвитку інтеграції займається питаннями кодифікації договірно-правової бази МС і ЄЕП, розробки пропозицій щодо поглиблення і розвитку євразійської інтеграції, виявлення бар'єрів, що перешкоджають розвитку євразійської інтеграції, підготовки пропозицій щодо розвитку міжнародного співробітництва з третіми країнами та міжнародними організаціями, ведення переговорів з приєднання нових членів до МС і ЄЕП.

Департамент статистики відповідальний за статистику зовнішньої торгівлі та статистику взаємної торгівлі. Аналітичні матеріали, статистика взаємної торгівлі між державами-членами Митного союзу, статистика зовнішньої торгівлі з третіми країнами, методологія статистики зовнішньої торгівлі та статистики взаємної торгівлі та статистичні публікації доступні на інтернет-сайті Євразійської економічної комісії.


Економіка і фінансова політика. Діяльністю ЄЕК в сфері економіки і фінансової політики керує Член Колегії (Міністр) з економіки та фінансової політики, який також координує діяльність департаментів розвитку підприємницької діяльності та фінансової політики. Діяльність зазначених структурних підрозділів регулюється базовими документами з питань діяльності ЄЕК.

Діяльність Департаменту розвитку підприємницької діяльності відбувається за такими напрямами як регулювання сфери торгівлі послугами і інвестицій, адвокатування підприємництва,  трудової міграції та міграційної політики, звернень бізнесу, регулювання сфери інтелектуальної власності, регулювання сфери алкогольного ринку. Найважливішими, звісно, є перший напрям діяльності – регулювання сфери торгівлі послугами і інвестицій. Базовою в цій сфері є Угода про торгівлю послугами та інвестиції в державах-членах Єдиного економічного простору від 09.12.2010 р., яка забезпечує реалізацію принципу «свободи руху послуг і капіталу» на території Митного союзу і Єдиного економічного простору [
]. Угодою передбачена свобода здійснення чотирьох способів торгівлі послугами: транскордонна торгівля, коли послуга сама на матеріальному носії перетинає кордон (наприклад, транспорт, зв'язок); споживання за кордоном, коли споживач їде в країну виробника послуг і йому там виявляється послуга (наприклад, медичні, туристичні, рекреаційні послуги); переміщення фізичних осіб, коли виробник послуги їде в країну покупця послуги і йому там виявляються послуги (наприклад, будівельні, юридичні); комерційна присутність, коли виробник послуги здійснює прямі інвестиції в країні покупця послуги і створює сервісне підприємство, яке надає послуги на місці. Угода базується на положеннях ГАТС (СОТ), і її поетапна реалізація має підготувати країни-члени Митного союзу та Єдиного економічного простору, які не є членами СОТ, до вступу в зазначену міжнародну організацію.

Регулювання трудової міграції та міграційної політики здійснюється на основі Угоди про співпрацю з протидії нелегальної трудової міграції з третіх держав від 19.11.2010 р. [
], а також Угоди про правовий статус трудящих-мігрантів і членів їх сімей від 19.11.2010 р. [
]. Регулювання обігу інтелектуальної власності здійснюється нормами Митного кодексу Митного союзу (Глава 46), Угоди про єдині принципи регулювання у сфері охорони та захисту прав інтелектуальної власності від 09.12.2010 р. [
], Угоди про єдиний митний реєстрі об'єктів інтелектуальної власності держав-членів Митного союзу від 21.05.2010 р. [
] і Регламенту взаємодії митних органів держав-членів митного союзу з питань ведення єдиного митного реєстру об'єктів інтелектуальної власності, затвердженого Рішенням Комісії Митного союзу від 18.06.2010 р. № 290 [
].

Діяльність Департаменту фінансової політики ЄЕК зосереджена на регулюванні фінансового ринку, грошово-кредитної політики і валютної політики, зарахування і розподіл ввізних мит, податкової політики, бюджетної політики і протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму. Основними в данній сфері є Угода про створення умов на фінансових ринках для забезпечення вільного руху капіталу від 09.12.2010 р. [
], а також згадана Угода про торгівлю послугами і інвестицій в державах-членах ЄЕП (додатки: I, II, III, IV и V). Зарахування та розподіл ввізних мит здійснюється на підставі Угоди про встановлення і застосування в Митному союзі порядку зарахування та розподілу ввізних митних зборів (інших зборів, податків і зборів, що мають еквівалентну дію) від 20.05.2010 р. [
] та Протоколу про порядок обміну інформацією, пов'язаною зі сплатою ввізних митних зборів від 19.10.2011 р., затвердженого Рішеннями Міждержавної Ради ЄврАзЕС від 21.05.2010 р. № 42 та від 19.10.2011 р. № 95 [
]. Саме у ст. 5 згаданої Угоди  від 20.05.2010 р. встановлено нормативи розподілу сум ввізного мита для кожної із Сторін в наступних розмірах: Республіка Білорусь – 4,70 %; Республіка Казахстан – 7,33 %; Російська Федерація –  87,97 %. З моменту введення в дію договірно-правової бази Митного союзу (дати фактичного запуску проекту) дане положення не переглядалося.

Податкова політика ЄЕК здійснюється на підставі положень Угоди про принципи стягнення непрямих податків при експорті та імпорті товарів, виконанні робіт, наданні послуг в Митному союзі від 25.01.2008 р. [
], Протоколу про внесення змін до Угоди про принципи стягнення непрямих податків при експорті та імпорті товарів, виконанні робіт, наданні послуг у Митному союзі від 25.01.2008 р., затвердженому Рішенням Міждержавної Ради ЄврАзЕС від 11.02.2009 р. № 26 [
], Протоколу про порядок стягнення непрямих податків і механізм контролю за їх сплатою при експорті та імпорті товарів у Митному союзі, затвердженому Рішенням Міждержавної Ради ЄврАзЕС від 11.02.2009 р. № 26 [
] і ін. 


Нормативно-правове регулювання бюджетної політики здійснюється як внутрішніми актами держав-членів МС та ЄЕП (бюджетними кодексами), так і наддержавними актами, а саме: Угодою про узгоджену макроекономічну політику від 09.12.2010 р., прийняту Рішенням Вищої Євразійської економічною радою від 19.12.2011 р. № 9 та Методикою розрахунку макроекономічних показників, що визначають стійкість економічного розвитку держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору, прийнятою Рішенням Колегії ЄЕК від 25.06.2013 р. № 144. Нещодавно на сторінках наукових видань розгорнулась дискусія щодо впливу договірно-правової бази МС та ЄЕП (зразка 2011 р.) на бюджетне право. Так, бюджетне право та власний бюджет розглядаються як невід’ємні прояви суверенітету держави [
, с. 27], а отже, можна говорити про можливість створення економічного союзу, або, навіть, конфедерації держав-членів МС.

Промисловість та агропромисловий комплекс. Діяльністю ЄЕК в сфері промисловості та агропромислового комплексу керує Член Колегії (Міністр) з провислості та агропромислового комплексу, який координує діяльність департаментів промислової політики (промислові субсидії, питання координації промислової політики країн-членів ЄЕП) і агропромислової політики (державна підтримка сільського господарства держав-членів МС і ЄЕП, узгодження (координація) агропромислової політики, міжнародне співробітництво в сфері сільського господарства). Регулювання надання промислових субсидій здійснюється відповідно до норм Угоди про єдині правила надання промислових субсидій [
].

Базовою щодо регулювання питань здійснення спільної агропромислової політики є Угода про єдині правила державної підтримки сільського господарства від 09.12.2010 р. [
], а також Концепція узгодженої (скоординованої) агропромислової політики держав - членів Митного союзу і Єдиного економічного простору, схвалена Рішенням Вищої Євразійської економічної Ради від 29.05.2013 р. № 35 [
]. Дану Угоду прийнято з метою обмеження застосування заходів державної підтримки сільського господарства, що негативно впливають на взаємну торгівлю Сторін.

Торгівля. Діяльністю ЄЕК в сфері торгівлі керує Член Колегії (Міністр) по торгівлі, який координує діяльність департаментів митно-тарифного і нетарифного регулювання, захисту внутрішнього ринку та торговельної політики.

Діяльність Департаменту митно-тарифного і нетарифного регулювання ЄЕК сконцентровано на митно-тарифному регулюванні, нетарифному регулюванні, встановленні правил визначення митної вартості, моніторингу і аналізі ринків, взаємодії з економічними операторами. Основними нормативно-правовими актами щодо митно-тарифного і нетарифного регулювання є Митний кодекс Митного союзу і Єдиний митний тариф Митного союзу, затверджений Рішенням Ради Євразійської економічної комісії від 16.07.2012 р. № 54 [
].

Діяльність Департаменту захисту внутрішнього ринку сконцентровано на застосуванні заходів захисту внутрішнього ринку Митного союзу та проведенні спеціальних розслідувань на підставі низки нормативно-правових актів в зазначеній сфері відносин, а саме: Угоди про застосування спеціальних захисних, антидемпінгових і компенсаційних заходів по відношенню до третіх країн від 25.01.2008 р. (в ред. від 18.10.2011 р.) [
], Угоди про порядок застосування спеціальних захисних, антидемпінгових і компенсаційних заходів протягом перехідного періоду від 19.11.2010 р. [
], Рішення Колегії ЄЕК «Про деякі питання застосування спеціальних захисних, антидемпінгових і компенсаційних заходів на ЕМТ МС» від 07.03.2012 р. № 1 [
], Рішення Колегії ЄЕК «Про деякі питання захисту внутрішнього ринку» від 16.05.2012 р. № 44 [
], Регламенту прийняття рішень і підготовки проектів рішень ЄЕК з питань спеціальних захисних, антидемпінгових і компенсаційних заходів, затвердженого Рішенням Колегії ЄЕК від 07.03.2012 р. № 1 [
] та Протоколу про порядок надання органу, який проводить розслідування, відомостей, які містять у тому числі конфіденційну інформацію, для цілей розслідувань від 19.11.2010 р. [
].

Застосування інструментів захисту внутрішнього ринку від несприятливого впливу іноземної конкуренції є найважливішим елементом регулювання зовнішньої торгівлі Митного союзу. До таких інструментів відносяться спеціальні захисні, антидемпінгові і компенсаційні заходи, використовувані в міжнародній торговельній практиці для ефективної нейтралізації шкоди промисловості від демпінгового, субсидованого або зростаючого імпорту товарів з іноземних держав. 

Станом на 01.01.2014 р. Євразійською економічною комісією застосовані та продовжують діяти 8 антидемпінгових та 6 спеціальних захисних заходів, з яких 6 антидемпінгових і спеціальних заходів стосуються товарів, які імпортуються із будь-якої країни, 2 антидемпінгових заходів стосуються конкретно України (сталеві ковані валки для прокатних станів, окремі види сталевих труб).

 Як правило, введенню спеціальних захисних заходів передують ретельні розслідування із залученням всіх зацікавлених сторін. Такі процедури відбуваються за правилами Митного союзу, в цілому адаптованими до вимог СОТ. Всі матеріали завершених спеціальних розслідувань (зокрема, по Митному союзу), які не призвели до застосування спеціальних захисних заходів, у майбутньому можуть стати підставою для проведення відповідних повторних спеціальних розслідувань. Однак така підстава відмови у застосуванні спеціального заходу, як низька якість аналогічних товарів, які виробляються в державах-членах Митного союзу, є додатковим стимулом щодо підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів шляхом забезпечення належної (або кращої) якості. У такому випадку захисні заходи застосувати не є можливим (або такі заходи очевидно будуть суперечити правилам СОТ), а також проти застосування таких заходів активно почнуть виступати споживачі такої імпортної продукції, орієнтовані на використання товарів у своїй діяльності певного рівня якості.

Аналіз, наприклад, справ щодо перегляду спеціальних захисних заходів по Митному союзу за ініціативою вітчизняних товаровиробників («Інтерпайп», ROSHEN, «Новокраматорський машинобудівний завод») свідчить про їх активність у цьому питанні, однак при повному ігноруванні відповідних процесів з боку державних органів, відповідальних за підтримку на всіх рівнях позиції українських товаровиробників на ключових ринках для вітчизняного експорту. Недостатньою є і обізнаність вітчизняних товаровиробників щодо засобів, які надаються як договірно-правовою базою Митного союзу, так і правилами СОТ, зокрема, умовами вступу до СОТ Російської Федерації, та також країн-членів Митного союзу, які близькі до такого членства (Казахстан). Про це свідчить відсутність справ щодо перегляду вже застосованих спеціальних захисних засобів (окрім розглянутих).

Слід відмітити винятково публічний характер проведення Департаментом та подальшого застосування ЄЕК спеціальних захисних заходів. Також Комісією приділяється багато уваги щодо роз’яснювально-консультаційної роботи з потенційними заявниками – суб’єктами господарювання. На інтернет-сайті ЄЕК містяться Методичні рекомендації з підготовки заяви про застосування антидемпінгового заходу, спеціального захисного заходу або компенсаційного заходу [
]. Інститутом економіко-правових досліджень НАН України проводились дослідження щодо стану та перспектив обмежень торгівлі з боку МС шляхом застосування спеціальних захисних заходів [
, с. 106–125]. 


Департамент торговельної політики ЄЕК відповідальний за діяльність Євразійської економічної комісії, пов'язану з участю держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору у СОТ, взаємодію з системою органів ООН, функціонування зон вільної торгівлі, учасницями яких є країни-члени Митного союзу, функціонування єдиної системи тарифних преференцій, доступ на зовнішні ринки та врегулювання торговельних суперечок, формування і контроль за додержанням правил визначення країни походження товарів.


Єдина система тарифних преференцій Митного союзу складається з Переліку найменш розвинених країн, Переліку преференційних товарів, Переліку країн, що розвиваються, Угоди про правила визначення походження товарів з країн, що розвиваються і найменш розвинених країн, Протоколу про Єдину систему преференцій Митного союзу, Угоди про єдиний Митно-тарифне регулювання, а також з Переліку організацій країн - користувачів системи тарифних преференцій Митного союзу, уповноважених видавати і завіряти сертифікати про походження товарів за формою «А» [
].

Обмежувальні заходи, що застосовуються до товарів держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору третіми країнами, відображені в Доповіді про обмежувальні заходи, які застосовуються до товарів держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору третіми країнами станом на грудень 2013 р., а також в Перелік обмежувальних заходів, які застосовуються до товарів держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору третіми країнами станом на грудень 2013 р. [
]. 

Нормативно-правова база щодо визначення країни походження товарів Митного союзу складається з Єдиних правил Митного союзу визначення країни походження [
], Правил визначення країни походження в рамках єдиної системи тарифних преференцій Митного союзу [
] та Правил визначення країни походження в рамках укладених Митним союзом угод про ЗВТ [
, 
].

Технічне регулювання. Діяльністю ЄЕК в сфері технічного регулювання керує Член Колегії (Міністр) з питань технічного регулювання, який координує роботу департаментів технічного регулювання та акредитації і санітарних, фітосанітарних та ветеринарних заходів.

Департамент технічного регулювання та акредитації відповідальний за діяльність Євразійської економічної комісії, пов’язану з координацією робіт у галузі оцінки відповідності та акредитації, координацією діяльності з розробки технічних регламентів, баз даних (реєстрів) технічних регламентів, координацію роботи щодо стандартизації і метрології, методологію розробки і реалізації технічних регламентів Митного союзу, а також за міжнародне співробітництво, взаємодію між державами-членами Митного союзу, безпосередню реалізацію рішень ЄЕК щодо технічного регулювання, надання консультацій та ін.

Нормативно-правова база діяльності Департаменту складається з двох частин, які відображають в цілому розвиток Митного союзу, а саме: з нормативної бази Митного союзу до набуття чинності технічних регламентів МС (складається з актів ЄврАзЕС та безпосередньо МС) та нормативної бази, яка забезпечує розробку і реалізацію діючих (тих, які вступили у дію) документів МС в даній сфері (складається з Угод та безпосередньо технічних регламентів).

Основними документами, прийнятими щодо технічного регулювання в рамках ЄврАзЕС, є Угода про основи гармонізації технічних регламентів держав-членів Євразійського економічного співтовариства від 24.03.2005 р., Угода про застосування Єдиного знака обігу продукції на ринку держав-членів ЄврАзЕС від 19.05.2006 р., Угода про проведення узгодженої політики в галузі технічного регулювання, санітарних і фітосанітарних заходів Євразійського економічного співтовариства від 25.01.2008 р., Угода про створення інформаційної системи Євразійського економічного співтовариства в галузі технічного регулювання, санітарних і фітосанітарних заходів від 12.12.2008 р. та Протокол від 12.12.2008 р. про внесення змін до Угоди про основи гармонізації технічних регламентів держав–членів Євразійського економічного співтовариства від 24.03.2005 р. Відповідно, документами, прийнятими органами МС, є Угода про обіг продукції, що підлягає обов'язковій оцінці (підтвердженню) відповідності, на митній території Митного союзу від 18.11.2010 р., Угода про взаємне визнання акредитації органів з сертифікації (оцінки (підтвердження) відповідності) та випробувальних лабораторій (центрів), що виконують роботи з оцінки (підтвердження) відповідності від 11.12.2009 р. та Угода про єдині принципи і правила технічного регулювання в Республіці Білорусь, Республіці Казахстан та Російської Федерації від 11.12.2009 р.

Основними документами, прийнятими з метою забезпечення розробки і реалізації діючих (тих, які вступили у дію) документів МС в сфері технічного регулювання є безпосередньо технічні регламенти та перелічені вище Угоди від 11.12.2009 р. та від 18.11.2010 р.

Відповідно до Єдиного переліку продукції, по відношенню до якої встановлюються обов’язкові вимоги в рамках Митного союзу, затвердженого Рішенням Комісії Митного союзу від 28.01.2011 р. № 526 (в ред. Рішення Ради ЄЕК від 23.11.2012 р. № 102) визначено 66 одиниць товару, для яких встановлені обов’язкові вимоги [
]. Відповідно до Плану розробки регламентів Митного союзу на 2012–2013 рр., затвердженого Рішенням Ради ЄЕК від 23.11.2012 р. № 103, було заплановано розробити 29 технічних регламентів Митного союзу з різних галузей промислового виробництва, будівництва, АПК і ін. [
]. Всього станом на 01.01.2014 р. прийнято 34 технічних регламенти, однак, частина з яких ще не введена в дію. В МС встановлено поступову процедур введення прийнятих технічних регламентів із встановленням перехідних періодів.

Безпосередньо розробка технічних регламентів МС відбувається згідно з Положенням про порядок розробки, прийняття, внесення змін та відміни технічного регламенту Митного союзу, затвердженого Рішенням Ради ЄЕК від 20.06.2012 р. № 48 [
], Рекомендацій щодо типової структури технічного регламенту Євразійського економічного співтовариства, затверджених Рішенням Міждержавної Ради ЄврАзЕС від 28.11.2006 р. № 321 [
], згаданого Єдиного переліку продукції, по відношенню до якої встановлюються обов’язкові вимоги в рамках Митного союзу від 28.01.2011 р., Положенням про порядок застосування типових схем оцінки (підтвердження) відповідності вимогам технічних регламентів Митного союзу, затвердженим Рішенням Комісії Митного союзу від 07.04.2011 р. № 621 [
], Положенням про порядок розробки й затвердження переліків міжнародних і регіональних стандартів, а у випадку їх відсутності – національних (державних) стандартів держав – членів Митного союзу, що забезпечують додержання вимог технічного регламенту Митного союзу та необхідних для здійснення оцінки (підтвердження) відповідності, затвердженим Рішенням Колегії ЄЕК від 25.12.2012 р. № 306 [
], Єдиного знаку обігу продукції на ринку держав–членів Митного союзу, затвердженого Рішенням Комісії Митного союзу від 15.07.2011 р. № 711 (із змінами від 23.09.2011 р. № 800) [
], Положенням про єдиний знак обігу продукції на ринку держав – членів Митного союзу від 15.07.2011 р. № 711 (із змінами від 23.09.2011 р. № 800) [
], Положенням про порядок ввезення на митну територію Митного союзу продукції (товарів), по відношенню до яких встановлюються обов’язкові вимоги в рамках Митного союзу, затвердженим Рішенням Колегії ЄЕК від 25.12.2012 р. № 294 [
] та Методичних рекомендацій щодо проведення метрологічної експертизи проекту технічного регламенту Митного союзу, затверджене Рекомендацією Колегії ЄЕК від 25.12.2012 р. № 6 [
]. 

До того ж, проекти технічних регламентів МС та змін до них публікуються на сайті ЄЕК в розділах «Проекты технических регламентов Таможенного союза и изменений к ним, внесенные на внутригосударственное согласование» та «Проекты технических регламентов Таможенного союза и изменений к ним, внесенные на публичное обсуждение».

Департамент санітарних, фітосанітарних і ветеринарних заходів відповідальний за розробку нормативно-правового забезпечення в сфері санітарних, фітосанітарних і ветеринарних заходів, безпосереднє проведення відповідних заходів, міжнародне співробітництво в цій сфері та здійснення науково-методичного забезпечення.

Нормативно-правове регулювання у сфері санітарних, фітосанітарних і ветеринарно-санітарних заходів складається з трьох частин.

Санітарні заходи здійснюються на підставі Угоди Митного союзу з санітарних заходів від 11.12.2009 р. [
], щодо реалізації положень якої прийнято Єдиний перелік товарів, що підлягають санітарно-епідеміологічному нагляду (контролю) на митному кордоні та митної території Митного союзу, затверджений Рішенням Комісії Митного союзу, Єдині санітарно-епідеміологічні та гігієнічні вимоги до товарів, що підлягають санітарно-епідеміологічному нагляду (контролю), Положення про порядок здійснення державного санітарно-епідеміологічного нагляду (контролю) за особами та транспортними засобами, що перетинають митний кордон Митного союзу, підконтрольними товарами, що переміщуються через митний кордон Митного союзу і на митній території Митного союзу, затверджено Рішенням Комісії Митного союзу та Єдина форма документа, що підтверджує безпеку продукції (товарів) (Єдина форма свідоцтва про державну реєстрацію), затверджена Рішенням Комісії Митного союзу від 28.05.2010 р. ​№ 299 (в ред. від 15.01.2013 р.) [
].

Фітосанітарні заходи здійснюються на підставі Угоди про карантин рослин від 11.12.2009 р. [
], на реалізацію положень якої прийнято Перелік підкарантинної продукції (підкарантинних вантажів, підкарантинних матеріалів, підкарантинних товарів), що підлягає карантинному фітосанітарному контролю (нагляду) на митному кордоні Митного союзу та митної території Митного союзу (база даних продукції з високим фітосанітарним ризиком, з низьким ризиком), затверджений Рішенням Комісії Митного союзу, Положення про порядок здійснення карантинного фітосанітарного контролю (нагляду) на митному кордоні митного союзу, затверджене Рішенням Комісії Митного союзу, Положення про порядок здійснення карантинного фітосанітарного контролю (нагляду) на митній території митного союзу, затверджене Рішенням Комісії Митного союзу від 18.06.2010 р. № 318 (в ред. від 18.06.2013 р.) [
]. Відповідно до принципів регулювання питань застосування фітосанітарних заходів, прийнятих Митним союзом, свою дію в даній сфері зберігають нормативно-правові акти держав-членів МС (Закон Республіки Білорусь «Про захист рослин» від 25.12.2005 р. № 77-3, Закон Республіки Казахстан «Про карантин рослин» від 11.02.1999 р. № 344 та Федеральний закон РФ «Про карантин рослин» від 05.07.2000 р. № 99-ФЗ, а також відповідні підзаконні акти держав-членів МС, прийняті на розвиток положень перелічених законів).

Ветеринарно-санітарні заходи здійснюються на підставі Угоди Митного союзу за ветеринарно-санітарним заходам від 11.12.2009 р. [
], на реалізацію положень якої прийнято Єдиний перелік товарів, що підлягають ветеринарному контролю (нагляду), затверджений Рішенням Комісії Митного союзу від 18.06.2010 р. № 317 [
],Єдині ветеринарні (ветеринарно-санітарні) вимоги, що пред'являються до товарів, що підлягають ветеринарному контролю (нагляду), затверджені Рішенням Комісії Митного союзу від 18.06.2010 р. № 317 (в ред. від 10.12.2013 р.) [
], Положення про єдиний порядок проведення спільних перевірок об'єктів та відбору проб товарів (продукції), що підлягають ветеринарному контролю (нагляду), затверджене Рішенням Комісії Митного союзу від 18.10.2011 р. № 834 [
], Положення про єдиний порядок здійснення ветеринарного контролю на митному кордоні митного союзу та на митній території Митного союзу, затверджене Рішенням Комісії Митного союзу від 18.06.2010 р. № 317 (в ред. від 12.10.2012 р.) [
], Єдині форми ветеринарних сертифікатів, Зведений Перелік небезпечних і карантинних хвороб тварин держав Сторін та Положення про порядок формування та ведення реєстру організацій та осіб, які здійснюють виробництво, переробку та (або) зберігання товарів, що підлягають ветеринарному контролю (нагляду), що ввозяться на митну територію Митного союзу.

Митне співробітництво. Діяльністю ЄЕК в сфері митного співробітництва керує Член Колегії (Міністр) з митного співробітництва, який координує діяльність департаментів митної інфраструктури та митного законодавства і правозастосовчої практики.

Департамент митної інфраструктури відповідальний за ведення переліку місць переміщення товарів через митний кордон Митного союзу, ведення та оприлюднення реєстрів учасників зовнішньоекономічної діяльності та осіб, що здійснюють діяльність в галузі митної справи, ведення класифікаторів, які використовуються для заповнення митних документів, моніторинг міжнародних угод щодо компетенції департаменту і ін.

Відповідно до ст. 151 Митного кодексу Митного союзу місцями переміщення товарів через митний кордон є пункти пропуску через державні (митні ) кордони держав - членів Митного союзу або інші місця , визначені законодавством держав - членів Митного союзу (далі - місця переміщення). Підставою для ведення і опублікування інформаційно-довідкового переліку пунктів пропуску через зовнішній кордон Митного союзу є рішення Колегії Євразійської економічної комісії від 28.06.2012 р. № 96 «Про інформаційно-довідковому переліку пунктів пропуску через зовнішній кордон Митного союзу» [
]. Цей перелік містить коротку інформацію про найменування пунктів пропуску, їх місцезнаходження, часу роботи, класифікації та найменування суміжної пункту пропуску.
Митне декларування товарів проводиться з використанням митних декларацій, заповнених відповідно до порядку і формою, єдиними для держав – членів Митного союзу і Єдиного економічного простору, встановленими рішеннями Комісії Митного союзу та Євразійської економічної комісії. Відомості, що мають відображатися в митних деклараціях, у встановлених випадках заявляються в кодованому вигляді, для чого застосовуються класифікатори та переліки нормативно-довідкової інформації, використовувані для митних цілей, що формуються і підлягають застосуванню відповідно до законодавства Митного союзу та (або) законодавством держав-членів.

З метою реалізації своїх повноважень, визначених статтями 9, 18, 20, 24, 28 Договору про Євразійську економічну комісію від 18.11.2011 р., здійснюється моніторинг виконання державами – членами Митного союзу і Єдиного економічного простору міжнародних договорів і рішень Вищої Євразійської економічної ради, Євразійської економічної комісії та Комісії Митного союзу, що є складовими договірно-правової бази Митного союзу і Єдиного економічного простору. Рішенням Колегії Євразійської економічної комісії від 12.04.2012 р. № 28 «Про закріплення за членами Колегії та департаментами Євразійської економічної комісії угод, які формують договірно-правову базу Митного союзу і Єдиного економічного простору, щодо яких буде здійснюватися моніторинг ходу їх реалізації» [
] за Департаментом митної інфраструктури, виходячи з його компетенції, закріплені такі угоди, що формують договірно-правову базу Митного союзу і Єдиного економічного простору, щодо яких здійснюється моніторинг ходу їх реалізації: Угода про вимоги до обміну інформацією між митними органами та іншими державними органами держав-членів Митного союзу від 21.05.2010 р., Угода про єдиний митний реєстрі об'єктів інтелектуальної власності держав-членів Митного союзу від 21.05.2010 р., Угода про взаємну адміністративну допомогу митних органів держав-членів Митного союзу від 21.05.2010 р., Угода про співробітництво та взаємодопомогу в митних справах з питань діяльності представництв митних служб держав - членів Митного союзу в рамках Єдиного економічного співтовариства від 22.06.2011 р., Договір про Об'єднану колегії митних служб держав - членів Митного союзу від 22.06.2011 р., Угода про організацію обміну інформацією для реалізації аналітичних і контрольних функцій митних органів держав - членів Митного союзу від 19.10.2011 р.

Департамент митного законодавства та правозастосовчої практики відповідальний за митне декларування, випуск та митний контроль, митні платежі, визначення митної вартості та країни походження товарів, видання класифікаторів, які використовуються для митних цілей, та ведення класифікації товарів за ТН ЗЕД МС.

Обов'язок з контролю за забезпеченням дотримання митного законодавства Митного союзу покладено на митні органи держав - членів Митного союзу. В рамках реалізації даного обов'язку митні органи держав - членів Митного союзу здійснюють митні операції передують представленню митної декларації та митні операції, пов'язані з приміщенням товарів підмитну процедуру і проводять митний контроль щодо товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон Митного союзу. Переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон Митного союзу супроводжується їх митним декларуванням з метою обчислення і справляння митних платежів, формування митної статистики та застосування митного законодавства Митного союзу та іншого законодавства держав - членів Митного союзу.


Базові питання застосування митних платежів при переміщенні товарів через митний кордон Митного союзу визначені Митним кодексом Митного союзу, яким наводиться класифікація митних платежів, встановлюється порядок їх обчислення, визначаються платники митних платежів, моменти виникнення і припинення обов'язку по сплаті митних зборів, податків, встановлюються терміни їх сплати, регламентуються загальні питання забезпечення сплати митних платежів, особливості застосування митних платежів відповідно до заявленої митної процедурою.    Питання зміни термінів сплати ввізних митних зборів регулюються нормами Угоди про підстави, умови і порядок зміни термінів сплати митних зборів від 21.05.2010 р. Особливості застосування забезпечення сплати митних зборів, податків встановлені Угодою про деякі питання надання забезпечення сплати митних зборів, податків відносно товарів, що перевозяться згідно з митною процедурою митного транзиту, особливості стягнення митних зборів, податків і порядок перерахування стягнутих сум щодо таких товарів від 21.05.2010 р. Разом з тим ряд питань, таких як визначення форми сплати митних зборів, податків, порядок застосування генерального забезпечення сплати митних зборів, податків, застосування встановлених Митних кодексом Митного союзу способів забезпечення сплати митних зборів, податків, порядок повернення надміру сплачених митних зборів, податків, порядок стягнення митних зборів, податків регулюються законодавством держав-членів Митного союзу.  До митних платежах відповідно до статті 70 Митного кодексу Митного союзу відносяться:   1) ввізне мито; 2) вивізне мито; 3) податок на додану вартість, що стягується при ввезенні товарів на митну територію Митного союзу; 4) акциз (акцизи), що стягується (стягуються) при ввезенні товарів на митну територію Митного союзу; 5) митні збори. Названі платежі мають різну природу і, як наслідок, суттєві особливості правового регулювання.


Митна вартість ввезених товарів визначається згідно методів визначення митної вартості, встановлених Угодою про визначення митної вартості товарів, що переміщуються через митний кордон Митного союзу від 25.01.2008 р.

Країна походження товарів визначається для цілей застосування тарифних і нетарифних заходів регулювання ввезення іноземних товарів на митну територію Митного союзу та вивезення товарів з митної території Митного союзу, а також для цілей обліку товарів у статистиці зовнішньої торгівлі. Визначення країни походження товарів здійснюється в усіх випадках, коли застосування заходів митно-тарифного і нетарифного регулювання залежить від країни походження товарів. Основні положення про країну походження товарів закріплені в Главі 7 Митного кодексу Митного союзу. Так відповідно до пункту 1 ст. 58 Митного кодексу Митного союзу країною походження товарів вважається країна, в якій товари були повністю вироблені або піддані достатній обробці ( переробці ) відповідно до критеріїв, встановлених митним законодавством Митного союзу. На єдиній митній території держав - членів Митного союзу щодо товарів, що походять з третіх країн, застосовуються Правила визначення країни походження товарів, встановлені Угодою про єдині правила визначення країни походження товарів від 25.01.2008 р.

Винятки становлять товари, що походять з країн, що розвиваються і найменш розвинених країн, а також з країн, що мають договори про вільну торгівлю, учасниками яких є всі держави-члени Митного союзу. Так, правила визначення країни походження товарів з країн, що розвиваються і найменш розвинених країн затверджені Угодою про правила визначення країни походження товарів з країн, що розвиваються і найменш розвинених країн від 12.12.2008 р. У свою чергу відносно товарів, що походять з країни, що має договір про вільну торгівлю, учасниками якого є всі держави-члени Митного союзу, застосовуються правила визначення країни походження товарів, встановлені цим договором. До таких договорів належить, наприклад, Договір про зону вільної торгівлі в рамках СНД від 18.10.2011 р. і Угода Урядів держав-учасниць країн СНД «Про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав» від 20.11.2009 р.


Енергетика та інфраструктура. Діяльністю ЄЕК в сфері енергетики та інфраструктури керує Член Колегії (Міністр) з енергетики та інфраструктури, який координує діяльність департаментів транспорту та інфраструктури і енергетики.


Діяльність Департаменту транспорту та інфраструктури спрямована на організацію різних консультативних комітетів (з питань природних монополій і з питань транспорту та інфраструктури), розвиток міжнародного співробітництва та на вирішення питань в окремих галузях транспорту (повітряний, водний, залізничний), а також щодо природних монополій.


В рамках реалізації Угоди про єдині принципи і правила регулювання діяльності суб'єктів природних монополій від 09.12.2010 р. та відповідно до Календарного плану розробки документів з метою реалізації Угод, що формують ЄЕП ведуться роботи по виконанню заходів, передбачених зазначеними документами. Рішенням Колегії ЄЕК від 05.02.2013 р. № 14 затверджено:

- поетапний план формування ЄЕП (в секторальному (галузевому) розрізі) відносно сфер природних монополій;

- критерії та порядок проведення моніторингу реалізації поетапного плану формування ЄЕП;

- способи координації (розробки та реалізації) рішень національних органів, що стосуються сфер природних монополій [
].

Крім того, Календарним планом розробки документів з метою реалізації Угод, що формують ЄЕП, передбачена розробка переліку нормативних правових актів сторін у галузі регулювання діяльності природних монополій, які підлягають зближенню з визначенням послідовності здійснення відповідних заходів з гармонізації законодавства у цій сфері. При цьому, на сьогоднішній день, Сторонами визначено нормативні правові акти сторін, що регламентують діяльність суб'єктів природних монополій. В даний час Сторонами вживаються заходи щодо виконання вимог пункту 2.4 Календарного плану розробки документів з метою реалізації Угод, що формують ЄЕП, які передбачають розробку Переліку нормативних правових актів Сторін в галузі регулювання діяльності суб'єктів природних монополій, що підлягають зближенню, з визначенням послідовності здійснення відповідних заходів з гармонізації законодавства у цій сфері. Також здійснюється реалізація Поетапного плану формування Єдиного економічного простору щодо сфер природних монополій (у секторальному (галузевому) розрізі).


Відповідно до покладених функціями Департаментом транспорту та інфраструктури проводиться аналіз стану інфраструктурного комплексу в державах–членах ЄЕП, а також координується робота щодо створення транзитних коридорів ЄЕП, аналізується стан транспортної інфраструктури держав-членів МС і ЄЕП, опрацьовуються питання створення міжнародного автомобільного коридору «Західна Європа – Західний Китай, аналізуються вимоги стандартів щодо об’єктів придорожнього сервісу в рамках міжнародних угод. Основні характеристики транспортної інфраструктури ЄЕП виглядають наступним чином: протяжність транспортних шляхів, з яких 1087 тис. км автомобільних, 106 тис. км залізничних, 107 тис. км річкових та морських.

Рішеннями Комісії Митного союзу від 14.03.2011 р. № 590 і від 16.08.2011 р. № 734 сформована Робоча група для проведення консультацій про регулювання умов надання послуг авіаційного та автомобільного вантажного транспорту в рамках Єдиного економічного простору та затверджено її склад. У складі Робочої групи сформовані підгрупи з цивільної авіації і з автомобільного транспорту. Згідно з приміткою Додатка III до Угоди про торгівлю послугами та інвестиції в державах-членах Єдиного економічного простору (набрала чинності з 01.01.2012 р.) консультації повинні бути проведені протягом 1 року з дати набрання Угодою чинності. У свою чергу засідання підгрупи з авіаційного транспорту до теперішнього часу не проводилися. У цьому зв'язку, за підсумками наради 13.11.2012 р., міністрами транспорту держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору визнано доцільним рішення задач в частині розвитку ринку послуг авіаційного транспорту покласти на підкомітет з цивільної авіації Консультативного комітету з транспорту та інфраструктурі і внести пропозицію в Колегію Євразійської економічної комісії про втрату чинності рішень Комісії Митного союзу від 14.03.2011 р. № 590 і від 16.08.2011 р. № 734. В даний час підготовлено проект відповідного Рішення Колегії Євразійської економічної Комісії.


У сфері залізничного транспорту здійснюється моніторинг реалізації Угоди про регулювання доступу до послуг залізничного транспорту, включаючи основи тарифної політики, від 09.12.2010 р. В рамках реалізації цієї Угоди розроблені і схвалені рішенням Колегії ЄЕК: Угода про Правила розгляду Євразійською економічною комісією заяв споживачів про захист своїх порушених прав та інтересів діями організацій залізничного транспорту по зміні рівня тарифів на послуги залізничного транспорту з перевезення вантажів (схвалено Рішенням Колегії ЄЕК від 12.07.2012 р. № 118); Угода про Єдині правила встановлення виключних тарифів на послуги організацій залізничного транспорту при перевезенні вантажів (схвалено Рішенням Колегії ЄЕК від 12.07.2012 р. № 119); Угода про правила доступу до послуг інфраструктури залізничного транспорту в рамках Єдиного економічного простору і Правила надання послуг інфраструктури залізничного транспорту в рамках Єдиного економічного простору (схвалено Рішенням Колегії ЄЕК від 25.12.2012 р. № 300). Сторонами у визначений строк (до 31.12.2012 р.) не завершені внутрішньодержавні погодження та внутрішньодержавні процедури, необхідні для введення зазначених Угод в дію, тож додатково прийнято Рішення Колегії ЄЕК від 26.03.2013 р. № 59 щодо необхідності прискорення виконання необхідних процедур (за переліком).

Міжнародне співробітництво ЄЕК в сфері транспорту останнім часом значними чином активізувалося. 05.12.2013 р. в м. Москві під головуванням члена Колегії (Міністра) з енергетики та інфраструктури Євразійської економічної комісії пройшла нарада керівників транспортних відомств держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору за участю Міністрів транспорту Киргизької Республіки та Республіки Вірменія. За підсумками наради підписано відповідні протокольні рішення. 11.12.2012 р. підписаний Меморандум про співпрацю між Євразійською економічною комісією та Міжнародним союзом автомобільного транспорту (МСАТ). 


Департамент енергетики ЄЕК відповідальний за моніторинг реалізації і виконання угод в даній сфері, складання і аналіз балансів паливно-енергетичних ресурсів, розробку концепції спільного ринку електроенергії та потужності. В галузі енергетики ЄЕП діє три базові угоди: Угода про порядок організації, управління, функціонування та розвитку спільних ринків нафти і нафтопродуктів Республіки Білорусь, Республіки Казахстан та Російської Федерації від 09.12.2010 р. [
], Угода про правила доступу до послуг суб'єктів природних монополій у сфері транспортування газу від 09.12.2010 р. [
], Угода про забезпечення доступу до послуг природних монополій у сфері електроенергетики від 19.11.2010 р. [
]

При обговоренні на рівні експертних консультацій було запропоновано 3 варіанти формування спільного електроенергетичного ринку держав-членів Митного союзу і Єдиного економічного простору. Більшість зійшлася на думці, що у сформованих умовах функціонування електроенергетичних галузей у країнах найбільш оптимальним буде об'єднання спот-ринків за допомогою координаційного модуля, а також організація єдиного інформаційного середовища. Такий підхід дозволить використовувати механізми, засновані на ринкових відносинах і добросовісної конкуренції, врахувати особливості національних електроенергетичних ринків, а також забезпечити енергетичну безпеку держав-членів МС і ЄЕП. Це повною мірою відповідає основним принципам формування спільного електроенергетичного ринку, закріпленим у Дорученні Ради ЄЕК від 19.11.2013 р. № 13.


Баланси паливно-енергетичних ресурсів ЄврАзЕС складаються на підставі Угоди про спільну розробку паливно-енергетичного балансу держав-членів Євразійського економічного співтовариства від 27.09.2005 р., однак, має формальне, або індикативне значення для країн-членів ЄврАзЕС [
].


Слід констатувати, що до ЄЕК як наддержавного органу передано мінімальну кількість повноважень в сфері енергетики держав-членів ЄЕП. А при вирішенні тих чи інших питань передусім враховуються норми законодавства в сфері енергетики держав-членів ЄЕП.

Конкуренція та антимонопольне регулювання. Діяльністю ЄЕК в сфері конкуренції та антимонопольного регулювання керує Член Колегії (Міністр) з конкуренції та антимонопольного регулювання, який координує діяльність департаментів антимонопольного регулювання та конкурентної політики і політики в галузі державних закупівель.

Департамент антимонопольного регулювання відповідальний, перш за все, за антимонопольне регулювання, аналіз ринків, адвокатування конкуренції, консультування учасників конкурентних відносин та нагляд за додержанням антимонопольного законодавства. Департамент є наймолодшим органом в системі ЄЕК. 

Департамент конкурентної політики і політики в галузі державних закупівель відповідальний за конкурентну політику, гармонізацію конкурентного законодавства, складання результатів моніторингу додержання правил конкуренції, контроль додержання єдиних правил конкуренції. 

Передання до ЄЕК повноважень органів держав–членів МС щодо контролю дотримання єдиних правил конкуренції оформляється рішенням Міждержавної Ради Євразійського економічного співтовариства (Вищого органу Митного союзу), в якому фіксується факт виконання вимог, передбачених статтями Угоди, необхідних для передання відповідного повноваження і за умови набуття чинності угоди сторін, що визначає порядок захисту конфіденційної інформації та відповідальності за її розголошення при здійсненні ЄЕК союзу своїх повноважень. Передання Сторонами повноважень до ЄЕК з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін єдиних правил конкуренції здійснюється поетапно. 

Повноваження ЄЕК з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін єдиних правил конкуренції в частині дотримання заборони на недобросовісну конкуренцію, яка справляє чи може справити негативний вплив на конкуренцію на транскордонних ринках на території двох і більше Сторін, передаються не пізніше ніж через 20 місяців з дня набрання чинності Угодою за умови виконання вимог Угоди. У свою чергу, передання ЄЕК повноважень з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін єдиних правил конкуренції в частині дотримання заборони на недобросовісну конкуренцію у частині, яка зачіпає питання виняткових прав на результати інтелектуальної діяльності, здійснюється тільки після розробки і прийняття Сторонами угоди про єдині правилах регулювання у сфері захисту інтелектуальної власності. 

Сторони здійснюють передачу ЄЕК повноважень з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін єдиних правил конкуренції в частині дотримання заборони на антиконкурентні угоди, які впливають або можуть зробити негативний вплив на конкуренцію на транскордонних ринках на території двох і більше Сторін , не пізніше ніж через 22 місяці з дня набрання чинності Угодою за умови виконання вимог Угоди. 

Передання Сторонами повноважень до ЄЕК з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін єдиних правил конкуренції в частині дотримання заборони на зловживання домінуючим становищем, яке справляє чи може справити негативний вплив на конкуренцію на транскордонних ринках на території двох і більше Сторін, не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності Угодою за умови виконання вимог Угоди. 

До передання до ЄЕК повноважень з розгляду справ про порушення правил конкуренції, встановлених Угодою, забезпечення контролю за дотриманням господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін зазначених правил конкуренції здійснюється уповноваженими органами Сторін згідно з національним законодавством кожної із Сторін. 

До передання Комісії Митного союзу (згодом – ЄЕК) повноважень з контролю дотримання господарюючими суб'єктами (суб'єктами ринку) Сторін правил конкуренції, встановлених Угодою, порушення яких надає чи може надати негативний вплив на конкуренцію на транскордонних ринках на території двох і більше Сторін, ЄЕК спостерігає за забезпеченням уповноваженими органами Сторін дотримання єдиних правил конкуренції.


Важливою ланкою механізму правового забезпечення міжнародної торгівлі держав–членів МС, а також внутрішньої торгівлі, є Суд Євразійського економічного співтовариства (Суд ЄврАзЕС), якій діє на підставі Регламенту Суду Євразійського економічного співтовариства з розгляду звернень господарюючих суб'єктів, затвердженого рішенням Суду Євразійського економічного співтовариства від 22 травня 2012 р. № 12 [
], а також Регламенту Суду Євразійського економічного співтовариства, затвердженого Рішенням Суду Євразійського економічного співтовариства від 12.07.2012 р. № 21) [
]. 


З метою організації діяльності Суду ЄврАзЕС було прийнято також низку рішень, зокрема: Рішення «Про друкованому виданні Суду Євразійського економічного співтовариства» від 21.06. 2012 р. № 16, Рішення «Про обрання Голови Суду Євразійського економічного співтовариства» від 22.12.2012 р. № 37, Рішення Великої Колегії Суду від 20.01.2014 р. про формування в рамках Суду Євразійського економічного співтовариства складу Суду з розгляду справ про порушення правил конкуренції, Рішення «Про обрання Голови Суду Євразійського економічного співтовариства» від 23.12.2013 р. № 29, Рішення «Про обрання заступника Голови Суду Євразійського економічного співтовариства» від 23.12.2013 р. № 32.


Вже також є і перші результати роботи Суду. Зокрема, вже прийнято 12 рішень, одне з яких стосується вітчизняного товаровиробника – ПАТ «Новокраматорський машинобудівний завод».

Рівнозначними проявами суверенітету є здатність формувати зовнішньоторговельну та митну політику без передання відповідних функцій наддержавним органам (виходячи із змісту Конституції України від 1996 р.). Якщо договірна база ЄЕП зразка 2004 р. в цьому аспектів відповідала (не порушувала) вимоги Конституції України, то договірно-правова база МС та ЄЕП зразка 2011 р. та її імплементація в законодавство України однозначно вимагатиме внесення змін до Конституції. І це без урахування того, що Україна, можна сказати, стоїть на порозі укладання угоди про асоціацію з ЄС, сам факт укладання якої свідчить про досягнення певного ступеню у адаптації законодавства України до норм ЄС. Натомість норми МС та ЄС у сфері зовнішньої торгівлі (і в багатьох інших галузях, включаючи «чутливі» для економіки України галузі: енергетику, сільське господарство) не тотожні.


1.3. Питання правового забезпечення розширення Митного союзу та його взаємин з іншими країнами (інтеграційними утвореннями), міжнародними організаціями.

В російській науковій літературі відмічалось, що для ефективного розвитку інтеграційної взаємодії в рамках міжнародного формування необхідно, по-перше, обмежити можливість членства в інших регіональних інтеграційних об’єднаннях (навіть із аналогічними цілями та завданнями), і, по-друге, розробити узгоджений підхід учасників Співтовариства (ЄврАзЕС – авт.) до членства в міжнародних організаціях різної компетенції (у СОТ, регіональних організаціях безпеки, військово-політичних блоках, інших інтеграційних об’єднань з імперативною системою міждержавного управління) [
, с. 181]. Сформульоване доктринальне положення поки що не знайшло свого цілісного відображення в будь-яких нормативних документах, однак аналіз розбудови, перед усім, торговельних взаємовідносин МС з іншими країнами та інтеграційними утвореннями показує, що напрями такої політики вже формуються та у найближчому майбутньому варто спрогнозувати оформлення відповідної Концепції.


Перші кроки у створенні відповідної Концепції з боку МС зроблено у форматі впровадження Концепції створення Інтегрованої інформаційної системи зовнішньої та взаємної торгівлі Митного союзу, створення якої за задумкою авторів, «буде сприяти реалізації політики зовнішньої торгівлі Митного союзу» [
, с. 11]. Інтегрована система використовується Євразійською економічною комісією (раніше – Комісією Митного союзу) в тому числі і для оцінки втрат та здобутків від залучення до процесу інтеграції нових учасників.

Взаємини Митного союзу (Єдиного економічного простору) як інтеграційного утворення з іншими країнами та міжнародними організаціями відбуваються також шляхом укладання меморандумів. Загалом ЄЕК укладено 21 меморандум і 1 окрема спільна заява про наміри співробітництва, зокрема: Меморандум про взаємодію між Євразійською економічною комісією і Білорусько-Казахстансько-Російським Бізнес-діалогом; Меморандум про співробітництво з питань торгівлі між Євразійською економічною комісією та Кабінетом Міністрів України; Меморандум про співробітництво з питань технічного регулювання між Євразійською економічною комісією та Кабінетом Міністрів України; Меморандум про співробітництво з питань торгівлі між Євразійською економічною комісією та Міністерством комерції Китайської Народної Республіки; Меморандум про співпрацю в галузі застосування антидемпінгових, компенсаційних і спеціальних захисних заходів між Євразійською економічною комісією та Міністерством комерції Китайської Народної Республіки; Меморандум про взаєморозуміння між Євразійською економічною комісією та Постійним Комітетом Союзної держави; Меморандум про взаємодію між Євразійською економічною комісією і Виконавчим комітетом Співдружності Незалежних Держав; Меморандум про співпрацю між Євразійською економічною комісією та Міжнародною організацією з міграції; Меморандум про співпрацю між Євразійською економічною комісією та Конференцією Організації Об'єднаних Націй з торгівлі та розвитку (ЮНКТАД) (23.05.2013 р.); Меморандум про поглиблення взаємодії між Євразійською економічною комісією та Україною (31.05.2013 р.); Меморандум про поглиблення взаємодії між Євразійською економічною комісією і Киргизькою Республікою (31.05.2013 р.); Меморандум про взаєморозуміння між Євразійською економічною комісією та Європейською економічною комісією ООН (28.06.2013 р.); Меморандум про співробітництво з питань статистики між Євразійською економічною комісією і Міждержавним статистичним комітетом Співдружності Незалежних Держав (03.07.2013 р.); Меморандум про взаємодію між Євразійською економічною комісією і Міждержавним авіаційним комітетом (16.09.2013 р.); Меморандум про взаєморозуміння між Євразійською економічною комісією та Міжнародною електротехнічною комісією зі співробітництва у сфері технічного регулювання та стандартизації (31.10.2013 р.); Меморандум про поглиблення взаємодії між Євразійською економічною комісією та Республікою Вірменія (06.11.2013 р.); Меморандум про співпрацю між Євразійською економічною комісією і Євразійським банком розвитку (12.11.2013 р.); Меморандум про взаєморозуміння між Євразійською економічною комісією і Продовольчої і сільськогосподарської організацією Об'єднаних Націй (12.11.2013 р.); Меморандум про взаєморозуміння між Євразійською економічною комісією і Економічної та соціальної комісією ООН для Азії і Тихого океану (22.11.2013 р.); Меморандум між Євразійською економічною комісією і Міждержавною радою по стандартизації, метрології та сертифікації про співробітництво в галузі стандартизації та забезпечення єдності вимірювань; Меморандум про співпрацю між Євразійською економічною комісією та Громадською організацією Загальна конфедерація профспілок - міжнародне профспілкове об'єднання (07.06.2013 р., оприлюднення очікується на початку 2014 р.) та Заява про план заходів («дорожній карті») з приєднання Республіки Вірменія до Митного союзу і Єдиного економічного простору Республіки Білорусь, Республіки Казахстан та Російської Федерації (30.12.2013 р.). При цьому 3 з розглянутих документів стосуються безпосередньо України, що свідчить про важливість розбудови взаємин між ЄЕК та Кабінетом Міністрів України. Отже, географія міжнародних стосунків ЄЕК вже є досить широкою: від СНД до ООН.


Далі проаналізуємо правові моделі стосунків Митного союзу (його виконавчого органу) з іншими країнами як в рамках СНД, так і поза відповідними рамками.

Азербайджан. 3 липня 2012 р. від голови Державного митного комітету Азербайджану надійшло повідомлення щодо митної співпраці із ЄЕК та можливістю обговорення вступу країни до МС. Однак, на сьогодні сторонами активно вивчається це питання на рівні експертів без підписання жодних офіційних документів або направлення будь-яких інших повідомлень про наміри. В самій країні відношення до МС неоднозначне з огляду на політико-військові пріоритети РФ в регіоні. Однак бізнесове середовище є тим локомотивом, що постійно спонукає керівництво держави до знаходження точок дотику у діалозі із МС.


Вірменія. Позиція Вірменії стосовно участі в МС сформульована Прем’єр-Міністром країни у квітні 2012 р., відповідно до якої приєднання до Митного союзу «в економічному сенсі … недоцільно» та Вірменія шукає «форми співробітництва без Митного союзу». Однак 8 серпня 2012 р. на зустрічі президентів Вірменії і РФ було задекларовано намір створити змішану комісію у форматі «Митний союз + Вірменія» (аналог формату «3+1» – авт.). Вірменія з 2003 р. є членом СОТ. Заплановане підписання Угоди із ЄС на самміті «Східного партнерства» у листопаді 2013 р. не відбулося, у зв’язку з чим для Вірменії зникла геостратегічна дилема, яка виражалась в балансуванні між партнерством з РФ у військово-економічній, енергетичній галузях та ЄС [
]. Наразі Вірменія та ЄЕК розробляють «Дорожню карту» долучення країни до євразійських інтеграційних процесів в рамках створюваного ЄАЕС, в рамках якого у подальшому функціонуватиме МС.


Молдова. Президент Молдови та правляча парламентська більшість виступають проти приєднання до МС. Натомість існують певні політичні сили з діаметрально протилежними поглядами (Комуністична партія Республіки Молдова). У 2012 р. зазначена політична сила ініціювала проведення референдуму щодо вступу в ЄврАзЕС та МС, який завершився невдачею. Соціологічні дослідження настроїв громадян Молдови свідчать про перевагу євроінтеграції (52%), ніж вступу до МС (48%) [
]. Молдова з 2001 р. є членом СОТ. В Республіці Молдова відбувалась досить напружена дискусія стосовно вибору інтеграційного напряму, форматів взаємодії з МС і ЄС. При цьому було знайдено багато аргументів в тому числі і щодо вступу до МС та поглиблення співпраці з СНД, на долю якого припадає до 42% експорту, при чому за деякими товарними позиціями партнери с СНД є ключовими щодо експорту (м'ясо та м'ясо-молочні продукти, фрукти та овочі, консерви, машинобудування та ін.) [
, с. 45 і далі]. Геополітичний і геоекономічний вибір Молдови на користь ЄС закріплений документами, підписаними на самміті «Східного партнерства» у листопаді 2013 р.

Таджикистан. У липні 2010 р. Президент Таджикистану неодноразово заявляв про необхідність налагодження серйозної роботи стосовно входження республіки до МС. Однак, станом на кінець 2012 р. предметні переговори так і не розпочались. В питанні інтеграції з МС Таджикистан орієнтується на досвід Киргизії. 2 березня 2013 р. Таджикистан офіційно став 159-м членом СОТ.

Узбекистан. Заяви керівництва країни у 2010–2011 рр. дозволяють зробити висновок, що питання поглиблення співпраці в рамках ЄврАзЕС та МС в країні не розглядаються. При цьому робиться наголос, що якщо така інтеграція буде мати позитивний вплив на збільшення інвестицій та прискорення економічного зростання, країна готова вивчати відповідний досвід, але без «виходу за рамки економічних інтересів та набуття політичного забарвлення» (заява Президента Узбекистану Іслама Карімова від 08.12.2011 р.). Однак на початку 2012 р. Узбекистаном було подано заявку щодо приєднання до Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р., яка відповідно до Рішення Вищої Євразійської економічної ради на рівні голів держав від 19.03.2012 р. № 20 має бути розглянута Євразійською економічною комісією, відповідно до цього знайдені узгоджені підходи до формування єдиної позиції держав-членів МС [
].

Киргизія. Найбільш наближеною країною до повноцінного членства в МС є Киргизія, яка 11.04.2011 р. задекларувала намір приєднання до МС. Вже 19.10.2011 р. на Міждержавній раді ЄврАзЕС було створено відповідну робочу групу. До 01.12.2013 р. робоча група мала завершити аналіз законодавства, зовнішньоторговельних зобов’язань та стану митної інфраструктури Киргизії, а також оцінити економічний ефект від приєднання Республіки до МС. За результатами цього аналізу Комісія мала сформувати і направити уряду Киргизії «дорожню карту» із переліком заходів, необхідних для вступу країни до МС. Слабким місцем в процесі приєднання Киргизії то МС є митне законодавство та розробка технічних регламентів, ідентичних регламентам МС. Киргизія шукала якихось інших формул співпраці, а розраховувала на повноцінне членство у МС. До того ж Киргизія є першим членом СОТ серед країн СНД (з 1998 р.), що дещо ускладнює процес приєднання Киргизії до МС з огляду на її зобов’язання в рамках СОТ.


Однак, 16.12.2013 р. Президентом Киргизії було зроблено заяву, що країна вступатиме в Митний союз лише при врахуванні її національних інтересів. При цьому було відмічено, що прийнята Євразійською економічною комісією «Дорожня карта» розроблена без узгодження із киргизькою стороною.


До позитивних наслідків для Киргизії можна віднести її інтеграцію в досить велике регіональне економічне утворення і, як наслідок, розширення ринку збуту товарів, вироблених на території Республіки, що, в принципі, має підвищити інвестиційну привабливість киргизької економіки для розміщення відповідних виробництв на її території, енергетичні преференції з боку РФ. Є очевидним, що ряд позитивних і негативних наслідків приєднання Киргизії до МС можуть знаходитися і зовні економічної площини. Виходячи з цього найбільш оптимальним варіантом готовності вступу Киргизії в МС буде неухильне виконання відповідних положень «Дорожньої карти» щодо приєднання із необхідністю коригування зобов'язання Киргизії в СОТ (на що може піти 2-3 роки – авт.), а також глибока гармонізація національних та міжнародно-правових актів Киргизії з договірно-правовою базою МС і ЄЕП [
].


До негативних наслідків для Киргизії можна віднести втрату привабливості Республіки як бази для реекспорту китайських товарів на територію МС і відповідне зниження товарних потоків через її територію з одночасним вивільненням зайнятого в цій сфері населення, а також можливе зростання цін на імпортні товари в Киргизії через застосування до них ЄМТ МС. У свою чергу, для держав–членів МС одним з головних негативних моментів приєднання Киргизії є питання врегулювання трудової міграції з Республіки в МС, особливо до РФ, де за різними оцінками працюють близько півмільйона громадян Киргизії, при цьому в 2010 р. близька 42 тис. громадян Республіки отримали громадянство РФ [попереднє посилання].

Слід зазначити, що найбільшу цікавість співпраці із країнами МС виявляють самопроголошені держави на теренах СНД: Абхазія, Придністров’я та Південна Осетія. Процеси в цих утворення почали відбуватися таким чином, що слід очікувати появу «квазімитного союзу» із особливими партнерськими стосунками із МС. Не виключено, що така модель буде використовуватися РФ у разі появи нових «невизнаних» державних утворень на теренах СНД.

Таким чином, аналіз підходів та форматів розбудови взаємин держав-членів СНД із МС дозволяє зробити висновок про наявність значних протиріч. При цьому ці протиріччя мають внутрішньодержавний характер та проявляються у протистоянні економічних і політичних еліт. Не останню роль відіграє в цьому процесі і «європейський вектор», який останнім часом впливає на думку бізнесових кіл країн СНД. В ситуації принципового вибору, перед яким стоїть цілий ряд країн СНД, існують сумніви, роздуми, врахування всіх «за» та «проти» [
, с. 41]. Більш того, ЄС і США намагаються вплинути на ситуацію в окремих регіонах шляхом реалізації великих інфраструктурних проектів по типу будівництва залізничної магістралі яка з’єднає Узбекистан, Таджикистан, Туркменія та Афганістан та створить нові можливості для експорту товарів регіону на світовий ринок в обхід інфраструктури РФ і Казахстану [
, с. 10].


Сербія. З 2000 р. між РФ та Сербією діє зона вільної торгівлі, до того ж існує відповідна угода між Сербією та Білоруссю від 31.03.2009 р. З 2010 р. розпочато змістовну роботу щодо уніфікації зовнішньоторговельних режимів країн МС. З цією метою аналогічну угоду із Сербією 07.10.2010 р. уклав і Казахстан. Зараз тривають процедури додаткових консультацій, уточнень та розробки документів щодо внесення змін у двосторонні документи, ратифікаційні процедури. Натомість, 01.03.2012 р. Сербія отримала офіційний статус кандидата на вступ до ЄС, що певними чином ускладнить функціонування такої ЗВТ із Митним союзом РБК.


Сирія. Певний інтерес до створення зони вільної торгівлі із країнами МС виявляла Сирія, і вже у жовтні 2011 р. розпочалися відповідні переговори. Загострення внутрішньополітичної ситуації в Сирії загальмувало всі відповідні процеси в сфері зовнішньоторговельних переговорів.


Нова Зеландія. 15.04.2011 р. в Астані (Казахстан) на рівні експертів пройшли переговори про створення зони вільної торгівлі між країнами МС та Новою Зеландією. Експерти РФ, Білорусі та Нової Зеландії вивчали питання зниження імпортних мит, застосування санітарного та фітосанітарного регулювання та правил визначення країни походження товарів. Завершення розпочатого раунду переговорів планувалося у першій половині 2012 р., однак переговори затягнулися і якихось спільних документів варто очікувати лише до середини 2014 р.


Зауважимо, що зона вільної торгівлі МС і Нової Зеландії поетапно може поширитись на ті країни, з якими у останньої є відповідні угоди про створення зони вільної торгівлі (Японія, Австралія, Сінгапур, Чилі і ін.). Не виключено, що документи про створення зони вільної торгівлі будуть сформульовані таким чином, що у ЗВТ потраплять країни, які підписали та ратифікували Угоду про створення ЗВТ в рамках СНД від 18.10.2011 р., в т.ч. і Україна. Такі припущення можуть виявитися вірними, так як і досі не визначено формату угоди: чи це будуть окремі угоди між країнами-членами МС, або єдина базова угода між МС та Новою Зеландією. Цікаво, що між державами-членами МС та Новою Зеландією існує суттєвий торговий дисбаланс: експорт Нової Зеландії на ринок МС перевищує імпорт у 10 разів, але є незначним у грошовому вимірі.


В’єтнам. У спільній заяві від 10.09.2012 р. В’єтнам і Євразійська економічна комісія зафіксували позитивний результат попередніх консультацій щодо питання доцільності укладання угоди про зону вільної торгівлі між В’єтнамом і МС. Сторони погодили позицію щодо початку предметних переговорів у першому кварталі 2013 р. (див. Рішення Вищої Євразійської економічної ради на рівні голів держав «Про початок проведення переговорів з Соціалістичною Республікою В’єтнам щодо укладання Угоди про вільну торгівлю» від 19.12.2012 р. № 27 [
]), зокрема країни-члени Митного союзу домовилися сформувати єдину позицію та провести консультації з Євразійською економічною комісією з цього питання. В’єтнам є традиційним торговельним партнером РФ, тож відновлення співпраці на більш високому рівні для країн МС видається логічним з огляду на об’єми взаємної торгівлі, які перевищують 3 млрд дол. США.


Китайська Народна Республіка (КНР). Співробітництво та питання розвитку інтеграційних зв’язків між КНР та МС ґрунтуються на двох меморандумах, укладених Євразійською економічною комісією і Міністерством комерції КНР: Меморандум про співробітництво з питань торгівлі між Євразійською економічною комісією та Міністерством комерції Китайської Народної Республіки [
] і Меморандум про співробітництво у галузі застосування антидемпінгових, компенсаційних та спеціальних захисних заходів між Євразійською економічною комісією та Міністерством комерції Китайської Народної Республіки [
] (обидва вчинено 06.12.2012 р.). Розбудові стосунків між МС та КНР значними чином заважають торговельно-економічні протиріччя РФ та КНР, які і досі не знайшли будь-якого договірно-правового вирішення.


Європейська асоціація вільної торгівлі (ЄАВТ). 14.01.2011 р. в м. Женева розпочались переговори країн МС та ЄАВТ (Ісландія, Ліхтенштейн, Норвегія та Швейцарія) щодо укладання угоди про зону вільної торгівлі. Останній раунд переговорів відбувся 16–19 квітня 2012 р. Однак, сторонами так і не досягнуто принципової домовленості щодо укладання відповідної угоди. Нагадаємо, що Україна підписала і ратифікувала ратифікацію Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами ЄАВТ, про сільське господарство між Україною та Королівством Норвегія, про сільське господарство між Україною та Ісландією та про сільське господарство між Україною та Швейцарською Конфедерацією [
]. ЄАВТ в більшій мірі орієнтується на політику ЄС, тож значні протиріччя у стосунках РФ і ЄС відбиваються на взаєминах з ЄАВТ і процесі створення ЗВТ.

Відносини Митного союзу з ЄС відбуваються теж через призму двосторонніх відносин ЄС–РФ. Більш того, ЄС піддав суттєвому перегляду надання преференцій країнам, що розвиваються. Із відповідного переліку найближчим часом буде виключено РФ, Малайзію, Саудівську Аравію і Катар. Зараз спеціальні тарифи застосовуються ЄС по відношенню до півтори сотні країн світу. Загалом ЄС має намір виключити до 80 країн із переліку країн, яким надаються преференції у торгівлі. З урахуванням наданих РФ тарифних преференцій та знижок з номіналу мит (наприклад, на газ) до 80% російських товарів зараз ввозяться на Єдиний внутрішній ринок ЄС безмитно, хоча ця цифра відображає перш за все сировинну структуру російського експорту (промислові товари із РФ наштовхуються в ЄС на різного роду обмеження та невідповідності в галузі технічного регулювання). В якості альтернативи, Європейська Комісія пропонує країнам, які підпадають під загрозу виключення з преференційного переліку, подумати на перспективу укладання з Європейським Союзом нового типу преференційних угод [
, с. 43]. Тобто РФ знаходиться на порозі початку складних і напружених переговорів з ЄС щодо преференційної угоди нового зразка, яка, вочевидь, матиме форму Угоди про асоціацію, невід’ємною складовою якої буде поглиблена і всеохоплююча зона вільної торгівлі. За правилами СОТ такі переговори мають відбуватися за участю всіх країн – членів Митного союзу, а також із консультаціями з країнами, що мають с РФ зону вільної торгівлі на підставі інших міжнародно-правових договорів, окрім Договору про заснування Митного союзу.

Однак, в експертних колах РФ поки що немає однозначної відповіді на питання, чи потрібна зона вільної торгівлі сировинно-орієнтованій та слабкій щодо зовнішнього тиску економіці РФ з урахуванням існуючих проблем у формуванні Євразійського економічного союзу та розбудови поглиблених стосунків з державами-учасницями СНД. Однак все ж договірно-правове оформлення ЄАЕС має стати підставою для ведення діалогу з ЄС вже у багатосторонньому форматі [
]. Вже з грудня 2013 р. – початку січня 2014 р. посадовими особами РФ, зокрема, Главою місії РФ при Європейському Союзі В. Чижовим, почали висловлюватись думки щодо можливостей «гармонізації ЄС та євразійського інтеграційного процесу» шляхом зміцнення зв’язків між двома інтеграційними угрупованнями [
], в т.ч. не виключається можливість створення ЗВТ між МС та ЄС. Звісно, таке зміцнення знаходитиме договірно-правове закріплення.


Дійсно, жодної іншої моделі, окрім повноцінного вступу до МС за встановленою міжнародними угодами процедурою не існує. Єдино можливим варіантом співпраці з МС є укладання двосторонньої угоди між Україною та МС про створення зони вільної торгівлі з орієнтиром на відповідні процеси, що відбуватимуться між РФ і ЄС. «Держави, що бажають приєднатися до Митного союзу, повинні підписувати усі прийняті в ньому документи, а не якусь їх частину», – про це заявив прем'єр-міністр РФ Д.Медведєв із уточненням, що «це (МС і ЄЕП – авт.) відкриті проекти, передусім для держав ЄврАзЕС і СНД» (заява від 16 січня 2013 р.) [
]. Однак, як бачимо, МС намагається встановити договірні стосунки і з іншими країнами та інтеграційними утвореннями. Відсутність моделі співробітництва із МС окрім повноцінного вступу в документах МС виступає дезорієнтаційним чинником при оцінці можливостей поглиблення співпраці потенційних партнерів держав-членів МС.


Відповідно до положень Декларації про Євразійську економічну інтеграцію від 18.11.2011 р. ЄЕП на будь-якому етапі свого формування і функціонування буде відкритий для приєднання інших держав, які поділяють цілі і принципи Союзу та готові до їх реалізації.


1.4. Напрями розбудови взаємин України з Митним союзом (Єдиним економічним простором), а також із Євразійським економічним союзом.


Протягом 2013 р. неодноразовими були заяви керівництва України про те, що Україна не має моделі співробітництва з МС, однак шукає взаємоприйнятні (оптимальні) варіанти. Договірно-правова база МС не містить відповідних інтеграційних моделей та моделей розбудови взаємин, окрім повноцінного членства або за допомогою індивідуального (політично заангажованого) підходу із використанням наборів преференцій (енергетика, доступ на ринок і т.д.) або погроз згортання вже існуючих взаємин щодо торгівлі.


Українські експерти неодноразово заявляли, що перешкодою, наприклад, до членства України в Митному союзі є те , що Україна є членом Світової організації торгівлі. Сьогодні цей аргумент неприйнятний, оскільки з приєднанням Росії до Світової організації торгівлі, оформленим 16.12.2011 р. Протоколом про приєднання до Маракеської Угоди про заснування СОТ, стало початком нового етапу економічного співробітництва країн Митного союзу. Росія стала другим після Киргизії державою–членом ЄврАзЕС, і першою державою–членом Митного союзу і Єдиного економічного простору в рамках ЄврАзЕС, – членом Світової організації торгівлі. Це, безумовно, вплинуло на співпрацю держав-членів Митного союзу, але не зруйнувало єдину митну територію [
]. І швидше за все до кінця 2014 р. Казахстан також вступить до СОТ.


Вже сьогодні проведені детальні розрахунки здобутків та втрат від створення ЗВТ-СНД та можливості приєднання України до МС, прийнято ряд документів, які на думку суб’єктів законодавчої ініціативи здатні мінімізувати ризики і підсилити здобутки. Завданням же сьогодення вбачається необхідність аналізу впливу цих процесів на правову систему України (перед усім на ту її частину, яка регулює зовнішньоторговельні відносини) та право інтеграційних утворень, механізми їх реагування на зміну ставлення України до тих чи інших процесів всередині митних утворень (наприклад, набуття чинності «єдиним» Митним кодексом МС), будівництво Україною правових механізмів протидії недружнім діям цих утворень. Економіка України є чутливою до зовнішньої кон’юнктури. Небезпека криється саме в тому, що рівнозначні частки зовнішньої торгівлі припадають на геополітичних і геоекономічних конкурентів (тут ЄС і РФ), які у сукупності складають більше 65% (2/3). Відчутна втрата на хоча б одному ринку не буде означати надання компенсацій на іншому, а дедалі стає очевидним, що не дивлячись на взяті Україною юридичні зобов’язання від нашої країни очікують політичного рішення, яке матиме економічні наслідки.


Ініційована НАН України робота щодо оцінки економічних перспектив (втрат та переваг) не пройшла осторонь перспектив правових, які в загальному вигляді представлені в брошурі «Реалізація інтеграційного вибору України: правові проблеми, можливі ризики та наслідки» (кінець 2013 р.) [
]. Питання в тому як правовими засобами забезпечити досягнення саме переваг суттєво не зачіпляючи інтереси торговельних партнерів, адже саме Україна є лідером щодо створення небезпечних прецедентів перегляду вже укладених тарифних угод, наприклад, в рамках СОТ. Дії України у 2012 р. в рамках перегляду ставок ввізних мит на велику кількість груп товарів спричинили бурхливу реакцію більшості членів СОТ.


Реалізація РФ політики імпортозаміщення у високотехнологічних галузях виробництва в період 2016–2020 рр. може завдати шкоди українському експорту на 15 млрд дол. США (за даними Інституту економіки і прогнозування НАН України). При цьому продовження коопераційних зв’язків (див. вище) зможе відповідно додавати +0,5% ВВП щорічно. Це має спонукати Україну до скорішого знаходження компромісного варіанту збереження промислової кооперації та експортних можливостей на ринках МС і ЄЕП.

Між Україною та Євразійською економічною комісією стосовно питань зовнішньої торгівлі укладено два меморандуми: Меморандум про співробітництво з питань торгівлі між Євразійською економічною комісією та Кабінетом Міністрів України [
] і Меморандум про співробітництво у питаннях технічного регулювання між Євразійською економічною комісією та Кабінетом Міністрів України [
] (обидва вчинені 10.09.2012 р.). Перший Меморандум про торгівлю направлений на подальше розширення торгівлі між Україною та державами-членами МС та ЄЕП, аналіз проблем у взаємній торгівлі та пошук взаємоприйнятних напрямів їх вирішення. Цим Меморандумом створено Координаційну групу «Діалог з торговельних питань» під керівництвом міністрів, відповідальних за торгівлю (від України – Міністр економічного розвитку і торгівлі України), а також тематичні підгрупи/експертні групи. Результати роботи груп повинні відображатися в протоколах зустрічей. Другий Меморандум спрямований на пошуки можливих варіантів зниження технічних бар’єрів з метою розширення взаємної торгівлі між Україною та МС, а також з ЄЕП. У меморандумі наголошено на необхідність спрямування такої роботи за правилами і принципами СОТ. Меморандумом створено Координаційну групу з питань технічного регулювання. Жодних публічних засідань вказаних двох Координаційних груп поки що не відбулося. Оприлюднення протоколів відповідних засідань наглядно покаже повне коло проблемних питань, необхідних до вирішення задля активізації зовнішньоторговельних стосунків.

31.05.2013 р. було укладено Меморандум про поглиблення взаємодії між Євразійською економічною комісією і Україною, відповідно до положень якого Україні надано право бути присутньою на відкритих засіданнях Вищої Євразійської економічної ради, Ради і Колегії ЄЕК без права участі в прийнятті рішень, отримувати копії документів, прийнятих вищезазначеними органами МС, спрямовувати свої пропозиції до органів ЄЕК. Пунктом 3 Меморандуму відзначено, що Україна декларує наміри дотримуватися принципів, зафіксованих в документах, що формують договірно-правову базу МС та ЄЕП, та утримуватися від дій та заяв, спрямованих проти інтересів МС та ЄЕП. Пунктом 4 визначено формат співробітництва та забезпечення присутності в роботі ЄЕК шляхом призначення Україною постійного представника.

Значна кількість документів про співробітництво свідчить про увагу збоку МС розвитку двосторонніх відносин, а останній Меморандум має декларативний характер, в т.ч. щодо отримання копій документів, адже робота ЄЕК побудована на принципах прозорості та повного оприлюднення прийнятих документів.

Активізація участі України в роботі і засіданнях Євразійської економічної комісії, а також в робочих зустрічах і конференція, круглих столах є перспективним напрямом поглиблення співпраці між Україною та МС. Участь представників України на засіданнях лише Євразійської економічної комісії, де розглядаються та юридично оформляються вже готові проекти рішень, саме по собі не сприяє участі України в консультаціях з питань формування таких рішень в тій частині, в якій вони зачіпають або інтереси України, або інтереси вітчизняних суб’єктів господарювання, передусім імпортерів. Саме на засіданнях департаментів ЄЕК розглядаються проекти як регуляторних актів, так і проекти актів, якими встановлюються спеціальні захисні заходи внутрішнього ринку МС і ЄЕП. Останнім часом на відповідних заходах розглядалися питання стягнення митних платежів, контролю митної вартості та практиці її визначення, а також досвіду ЄС в правовому регулюванні обговорюваних питань. Окремо приділялась увага щодо організації попереднього інформування при ввезенні на територію ЄС товарів різними видами транспорту, взаємодії митних органів в рамках даних процедур. Тобто ЄЕК активно готується до можливості більш жорсткого варіанту застосування відповідних процедур на кордоні ЄС стосовно товарів походженням із Митного союзу. Обговорено і питання особливостей застосування методів визначення митної вартості товарів, які переміщуються через митний кордон Митного союзу з недекларуванням, у зв’язку зі зміною відповідного порядку в частині якщо встановлено обставини ввезення на єдину митну територію Митного союзу незаконно ввезених товарів, так і якщо такі обставини не встановлені (тобто щодо перевірок в будь-якому випадку).

15.08.2013 р. відбулося засідання Робочої групи з кодифікації міжнародних договорів, які складають договірно-правову базу МС і ЄЕП. У ході засідання були заслухані звіти керівників підгруп з питань торгівлі; з технічного регулювання, санітарним, ветеринарним та фітосанітарним заходам; з оподаткування, зарахування та розподілу ввізних митних зборів; з інформаційних технологій та статистики; з фінансових питань; з конкуренції; з транспорту; по енергетиці; з інтелектуальної власності; питань трудової міграції і громадянства; з питань промисловості; з питань агропромислового комплексу; з соціальних питань. Представники України не були присутніми на даному засіданні не дивлячись на те, що одним з рішень, прийнятих за підсумками цього заходу, було активізувати роботу над проектом Договору про Євразійський економічний союз.

Такий досвід спілкування був би корисний і Україні щодо вирішення означеного кола проблем, які мають місце на кордоні України і РФ. 

Також представники України не приймали участі в обговоренні питання застосування захисних засобів стосовно столового та кухонного посуду походженням з України, які було введено 29.08.2013 р.

Пасивна політика очікування змін у законодавстві Митного союзу та Єдиного економічного простору наносить пряму шкоду інтересам України. У зв’язку з цим, необхідним є інформування ЄЕК про необхідність деталізації окремих положень Меморандуму від 31.05.2013 р. Такі зміни, зокрема, мають стосуватись надання права Українській стороні бути присутнім на засіданнях не тільки Ради ЄЕК або Колегії ЄЕК (п. 1 Меморандуму), а і департаментів, а також інших структурних підрозділів ЄЕК з відповідним правом отримувати інформацію. При цьому мова йде не про інтеграційні устремління України в МС, а про збереження взаємовигідних торговельних відносин з урахуванням частки в структурі експорту України до держав-членів МС.
Процес розробки Програми співробітництва України з Митним союзом до 2020 р. стартував наприкінці жовтня 2013 р. і має завершитись в середині січня 2014 р. Оцінити будь-які попередні варіанти такої програми поки що немає змоги. На нашу думку, ця Програма має увібрати в себе положення щодо реалізації пакету угод «17 грудня», а також має містити більш-менш прогнозовану поведінку та стратегію участі України у роботі ЄЕК. Оцінюючи проект документу, який 15 січня має бути поданий на розгляд Кабінету Міністрів України, і який вже пройшов міжвідомче узгодження із зацікавленими органами державної виконавчої влади, слід відмітити його через надмірну амбіційність та висловити сумніви щодо можливостей досягнення запланованих показників та реалізації заходів щодо подолання відмічених у Програмі негативних тенденцій. При цьому пропонується 7 основних напрямів співробітництва, реалізація яких знаходить відображення в пункті «Заходи» із відповідним календарним планом виконання. В цілому програма представляє собою «збірку» проблемних аспектів щодо експорту продукції 20-25 підприємств, які стикалися у 2012–2012 рр. з проблемами реалізації продукції (машинобудування, полупровідникових панелей для сонячної електроенергетики і ін.) на території передусім РФ,  а також Казахстану (наприклад, збирання автомобілів КрАЗ на території Республіки). Гадається, що цей документ має характер лобіювання окремими товаровиробниками (підприємствами як державної, так і приватної власності) власних інтересів, а не створення переваг для експортоорієнтованих галузей промисловості України загалом. Щодо реалізації окремих інфраструктурних проектів (будівництво широкої колії Кошице – Братислава – Відень з метою збільшення експорту до ЄС товарів походженням із РФ та Білорусі через територію України) не зазначено ні строків виконання, ні джерел фінансування.


Загалом програма передбачає збільшення взаємного товарообігу між Україною та МС на 10–15%, збільшення обсягів взаємного інвестування на 10–15% не дивлячись на тенденцію зменшення товарообігу, активну політику РФ щодо імпортозаміщення, загальне зниження попиту на товари українського виробництва з-за несприятливої економічної ситуації в державах-членах МС і ін.

Слід сказати, що МС не зважаючи на позицію України для себе чітко визначився стосовно того, що для МС відносини з Україною мають важливе значення та з позиції МС є перспективними (див. наприклад: Комплексная оценка макроэкономического эффекта различных форм глубокого экономического сотрудничества Украины со странами Таможенного союза и Единого экономического пространства в рамках ЕврАзЕС, подготовлена Центром интеграционных исследований в 2012 г. [
]).


За підсумками Шостого засідання українсько-російської міждержавної комісії 17.12.2013 р. було підписано 14 спільних документів, зокрема:

– План дій з врегулювання обмежень у двосторонній торгівлі на 2013–2014 рр.;

– Угоду між урядом РФ і Кабміном України про реалізацію заходів держпідтримки відновлення серійного виробництва літаків сімейства Ан-124 з двигунами Д-18Т та їх модифікаціями;

– Протокол між урядом РФ і Кабміном України про поставки товарів за виробничою кооперацією в 2014 р.;

– Угоду про спільні дії з організації будівництва транспортного переходу через Керченську протоку;

– Угода про оперативне оповіщення про ядерну аварію та обмін інформацією в галузі ядерної та радіаційної безпеки

– Протокол про визначення пункту пропуску через російсько-український кордон «Куйбишево» для здійснення спільного контролю контрольними органами держав сторін;

– Меморандум про наміри щодо активізації співпраці у сфері суднобудування між Мінпромторгом РФ і міністерством промислової політики України;

– Протокол між урядом РФ і Кабінетом Міністрів України про внесення змін до угоди про співробітництво під час здійснення спільного контролю осіб, транспортних засобів і товарів на українсько-російському кордоні;

– Угода про співробітництво між Федеральною службою РФ з контролю за обігом наркотиків та Державною службою України з контролю за наркотиками;

– План спільних заходів між МНС РФ і Державною службою України з надзвичайних ситуацій у контексті реалізації міжурядової угоди про співробітництво в галузі попередження промислових аварій, катастроф, стихійних лих та ліквідації їх наслідків;

– Меморандум про взаєморозуміння між Федеральним космічним агентством РФ і Державним космічним агентством України щодо співробітництва в галузі ракетно-космічної промисловості;

– План російсько-українських заходів щодо спільного святкування 200-річчя з дня народження Тараса Шевченка;

– Протокол шостого засідання російсько-української міждержавної комісії.


Угода між Урядом РФ і Кабінетом Міністрів України про реалізацію заходів державної підтримки відновлення серійного виробництва літаків сімейства АН-124 з двигунами Д-18Т і їх модифікаціями спрямована на зміцнення співробітництва у літакобудівній галузі як щодо відновлення виробництва вантажних літаків, їх ремонту та модернізації, так і щодо співробітництва з реалізації перспективних проектів. Виробництво транспортного літака АН-124 «Руслан» було припинене у 2004 р. Загалом планується виготовити до 80 одиниць літаків зазначеного типу.


Проект будівництва Керченського мостового переходу із залізничним та автотранспортним рухом, а також з іншими елементами інфраструктури (газопроводом, зв’язком і ін.) оцінюється в межах від 2 до 5 млрд. дол. в залежності від обраної кінцевої конфігурації проекту. Зиск від реалізації цього інфраструктурного проекту, реанімованого даною угодою, очевидний. Наприклад, відстань по маршруту Одеса–Баку скорочується на 400 км, а Сочі–Сімферополь – на 700 км.


Загалом об’єм спільних програм України і РФ, який передбачається активізувати на підставі укладених угод, сягає 50 млрд. дол. США (23 базові проекти). Їх реалізація має позитивно вплинути на стан економіки в галузях машинобудування, літакобудування, суднобудування, космічної галузі, ВПК і ін., що має позитивно вплинути майже на всі галузі промисловості України, включаючи базові. Механізми активізації призведуть до загального зростання економіки України на середньострокову перспективу. Однак, угоди стримуватимуть диверсифікацію експорту та збільшуватимуть його залежність від РФ. Угоди між Україною і РФ можуть сприяти залученню до 8 млрд дол. на рік.


Окремої уваги також заслуговують контракти щодо будівництва газовозів для освоєння арктичного нафтогазоносного шельфу, поновлення риболовного флоту та ін. (додаткового від 4 до 5 млрд дол. до 2020 р. із залученням потужностей суднобудівельних підприємств Миколаївської обл.). Активізація співпраці щодо оновлення обладнання генеруючи потужностей РФ завдяки надання відповідних контрактів харківським підприємствам «Турбоатом» та «Електроважмаш» має принести до 1 млрд. дол. у короткостроковий період. Пропозиції щодо добудови реакторів ХАЕС (3-й та 4-й блоки) на базі реакторів ВВР-1000 виробництва РФ потребуватимуть до 6 млрд дол. кредитних коштів, які РФ обіцяє виділити через відповідні банківські структури. Також розглядається можливість оновлення виробничих фондів гідроенергетики. Окрім цього, за підрахунками Кабінету Міністрів України від зниження ціни на газ з 408 дол. за 1 тис. куб. м до 268,5 дол. відповідно лише Державний бюджет України в 2014 р. заощадить до 11 млрд грн. До того ж, запроваджується можливість відновлення сертифікатів на поставку до РФ вантажних вагонів, вироблених в Україні.


Відповідно до досягнутих домовленостей також планується відновити дію скасованих у липні 2013 р. квот на безмитний імпорт трубної продукції, а також буде призупинене антидемпінгове розслідування стосовно арматури походженням із України. Однак Україна має відмінити квотування імпорту вугілля.


Неабиякого розголосу набуло укладення Додаткової угоди РАТ «Газпром» та НАК «Нафтогаз України» щодо зниження ціни на природний газ до 268,5 дол. за 1 тис. куб. м. При цьому зберігається можливість у 2014 р. щоквартально укладати подібну угоду. Однак зауважимо, що ціна на газ для, наприклад, Білорусі – держави-члена МС та ЄЕП, у 2014 р. складатиме 167 дол. за 1 тис. куб. м.


 В цілому, якщо не враховувати політичних аспектів домовленостей «17 грудня», вони виглядають цілком прийнятними щодо активізації коопераційних зв’язків між Україною та МС з метою подолання кризи в базових галузях економіки України за умов відсутності системних замовлень як збоку вітчизняних суб’єктів господарювання, так і замовників із МС та ЄС. Відновлення ліберального митного режиму з РФ дозволить виробникам економити до 1,5 млрд дол. щорічно. Окрім міждержавних угод було укладено окремі угоди між суб’єктами господарювання.


Підписані угоди «17 грудня» створили засади більш тісного економічного співробітництва, але, мабуть, так і не будуть конвертовані у більш-менш серйозні інтеграційні проекти, окрім розвитку вже існуючих. Це ж саме стосується і «Харківських угод» (Угода між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 21.04.2010 р. [
]).

З огляду на те, що основні угоди щодо створення та діяльності Митного союзу (в т.ч. і Угода держав-членів Митного союзу про усунення технічних перешкод у взаємній торгівлі з державами-учасницями Співдружності Незалежних Держав, які не є державами-членами Митного союзу від 17.12.2012 р.) не передбачають механізмів часткового (вибіркового) приєднання інших країн до таких угод, окрім як шляхом приєднання до всього без виключень пакету договірно-правової бази Митного союзу разом із набуттям членства в Митному союзі, існує доцільність розпочати роботи щодо підготовки проекту Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами-членами Митного союзу (з урахуванням зобов’язань в рамках майбутньої угоди з ЄС), частиною якої можуть стати положення зазначеної Угоди від 17.12.2012 р.


Положення Угоди про вільну торгівлю між Україною та державами-членами Митного союзу можливо також буде використати в якості базового документу щодо подальшого поглиблення із створюваним Єдиним економічним простором в рамках вже Євразійського економічного союзу (після моменту його договірно-правового оформлення у 2015 р. або пізніше).

У зв’язку з політичною заангажованістю участі України в угодах зразка 2003–2004 рр., направлених на формування Єдиного економічного простору (з урахуванням застереження при ратифікації), на сьогодні не є доцільною їх денонсація. Ці угоди можуть у майбутньому стати основою щодо оформлення відносин із Євразійським економічним союзом (після моменту його договірно-правового оформлення у 2015 р. або пізніше).

Починаючи з вересня 2013 р. Україна та РФ змінили риторику від пошуку моделі вступу (або іншого формату членства) України в МС до налагодження всебічного співробітництва в сфері промислової і оборонної кооперації, інфраструктурних проектів і кредитних взаємин як можливе підґрунтя для формування ефекту від конкретної взаємодії на противагу експертним оцінкам стратегії створення ЗВТ із ЄС, викладеної в Угоді. При цьому така зміна взаємин знайшла конкретне вираження в пакеті угод «17 грудня», в яких питання членства України в МС жодним чином не зачіпається, угоди базуються на двосторонніх документах РФ-Україна (а також між окремими суб’єктами господарювання) та міжнародних документах СНД. Певним чином політика України видозмінилася під тиском передусім правових засобів, а саме механізмів, закладених у Додатку 6 Договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД від 18.10.2011 р. та Рішення, яке дозволяє ЄЕК ввести захисні засоби (мита) у разі суттєвого зростання імпорту в обсягах, які завдають шкоди або загрожують завдати шкоду промисловості Митного союзу. До речі, Договір (окрім двосторонніх угод) є єдиним документом, який визначає торговельні взаємини України та держав-членів МС.

МС вигідний для України за умов її значної орієнтації на внутрішній ринок такого інтеграційного утворення. Митний союз завдяки створеним правовим механізмам (в т.ч. і методиці розподілу експортних та імпортних мит) є стабілізатором від різких коливань кон’юнктури на зовнішніх ринках, від чого часто потерпає Україна. За умов зменшення орієнтації експорту на держави-члени МС, зменшення залежності від постачання енергоносіїв втрачаються основні економічні переваги для України від вступу України до Митного союзу та приєднання до подальших інтеграційних процесів (створення єдиного економічного простору та економічного союзу).

Розглянемо окремі аспекти створення інтеграційного утворення більш глибшого ступеня – Євразійський економічний союз. Основним документом, що визначатиме діяльність та функціонування ЄАЕС, має стати відповідний Договір, проект якого активно розробляється протягом 2013 р. і до кінця травня 2014 р. має бути представлений до підписання з тим, щоб Союз фактично запрацював з січня 2015 р. Договір про ЄАЕС буде складатися з двох частин: інституціональної та функціональної. В першій будуть вміщені стратегічні цілі і завдання євразійської інтеграції, визначено правовий статус ЄАЕС як широкоформатної міжнародної організації, сформульовано принципи його діяльності. В другій частині передбачається регламентувати механізми економічної взаємодії, а також зафіксувати конкретні зобов’язання щодо галузевих напрямів інтеграції, в т.ч. в енергетиці, промисловості, сільському господарстві, транспорті, сфері природних монополій і т.і. 


На сьогодні самим спірним питанням є створення повноцінного митного союзу в рамках ЄАЕС на рівних умовах без будь-яких обмежень пересування товарів. Перед усім це стосується ринку нафти і газу із одночасним скасуванням експортних мит збоку РФ. Питання створення такого ринку із відповідним правовим забезпеченням його функціонування розглядається після 2025 р., що викликає певне незадоволення, наприклад, зі сторони Республіки Білорусь, яка за певними оцінками втрачає декілька млрд. дол. США щорічно.

Розділ 2. Правове регулювання міжнародної торгівлі в рамках Співдружності Незалежних Держав

Взаємна торгівля традиційно виступає основним напрямом економічної взаємодії держав Співдружності Незалежних Держав (далі – СНД). Її розвитку сприяє перш за все географічна близькість країн, ще з часів СРСР господарські зв’язки (коопераційні) їх підприємств, а також налагоджені транспортні коридори для поставок продукції [
, с. 50]. Тож логічними видається збереження та налагодження нових зв’язків у взаємній торгівлі шляхом модернізації правового забезпечення діяльності зони вільної торгівлі в рамках СНД, основою для якої став підписаний 18.10.2011 р. главами урядів 8 держав–учасниць СНД: Республіки Вірменія, Республіки Білорусь, Республіки Казахстан, Киргизької Республіки (не завершила ратифікаційні процедури), Республіки Молдова, Російської Федерації, Республіки Таджикистан (не завершив ратифікаційні процедури) та України, частка яких у взаємній торгівлі країн Співдружності складає більш як 90%, Договір про зону вільної торгівлі (далі – Договір від 18.10.2011 р.) [
]. Протягом 2012–2013 р. відбувалися консультації щодо приєднання до Договору Азербайджану й Туркменистану. Вже у грудні 2013 р. Узбекистан завершив всі необхідні ратифікаційні процедури і офіційно приєднався до Договору. Робота над текстом Договору виконувалась у 2009–2011 рр., в цей проміжок часу відбулося 13 засідань спеціально створеної Робочої групи з підготовки проекту документу, а також 2 наради міністрів економіки.

Договір також планувався як надійне правове підґрунтя для закріплення успішного результату зростання взаємної торгівлі країн-учасниць СНД, яка за 2011 р. зросла майже на 48%. Договір також був покликаний замінити велику кількість діючих двосторонніх угод про вільну торгівлю, укладених ще на початку 90-х років, а також був покликаний замінити документи, розроблені з метою створення та правового оформлення в рамках СНД митного союзу та єдиного економічного простору, які так і не були втілені в життя. На думку сторін, які підписали Договір від 18.10.2011 р., документ мав забезпечити необхідні умови для повноцінного та ефективного функціонування зони вільної торгівлі на просторі СНД і створити сприятливі умови для подальшого поглиблення інтеграції на основі норм Світової організації торгівлі (далі – СОТ). Підписання Договору є логічним з огляду на вступ провідних за об’ємами зовнішньої торгівлі держав-учасниць СНД та відповіддю на згортання об’ємів взаємної торгівлі, яка у 1995 р. становила 33,9%, в 2000 р. – 27,5, в 2005 р. – 22,5%, а в 2010 р. – вже 21,8% і має тенденцію до щорічного зниження нижче 20%, хоча для держав-членів ЄС аналогічний показник в середньому у 2010 р. становим майже 60%. При цьому в проміжок часу з 2001 по 2011 рр. об’єм зовнішньої торгівлі країн СНД з іншими країнами світу зрів майже в 4,1 рази [
, с. 117, 119].


Одним із пунктів Договору про зону вільної торгівлі визначена необхідність прийняття заходів, направлених на припинення дії 44 двосторонніх міжнародних договорів про вільну торгівлю між сторонами Договору від 18.10.2011 р. В Рішенні також вказувалося на доцільність урядами зацікавлених держав-учасниць СНД приступити до підготовки проекту Угоди про вільну торгівлю послугами.

Слід звернути увагу на майже повне припинення виконавчими органами СНД аналітичного супроводу як нещодавно укладених угод (наприклад, Договору від 18.10.2011 р.) так і майбутніх проектів, складення переліків чинних угод, їх учасників і ін. Однак Рішенням Економічної ради СНД було визначено, що Інформація про хід реалізації положень Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р. не підлягає опублікуванню [
]. Можна припустити, що непрозорість даного рішення свідчить або про відсутність більш-менш вагомих результатів, або про наявність певних негативних результатів реалізації положень Договору.


Вже після першого року чинності для України 
Договору від 18.10.2011 р. окремі підсумки застосування його положень виглядають наступним чином. До переваг та здобутків можна віднести можливість додаткового прискорення зростання виробництва в ряді галузей економіки (за підрахунками Міністерства економічного розвитку і торгівлі України). Сумарний приріст обсягів випуску української продукції становитиме 3,01%, а ВВП – 2,09%. Втім, у відповідному звіті Міністерства не уточнюється, чи це одноразове, чи довготривале зростання. Так, відповідно до згаданого Звіту, найбільші вигоди припускаються у сільському господарстві, де приріст виробництва очікується на рівні 2,86%, та харчовій промисловості з показником «+» 2,36%. Додаткові «+» 2,75% очікуються в хімічній галузі, а також «+» 2,2% в металургійній промисловості, «+» 2,11% в легкій промисловості, «+» 2,87% в сфері транспорту. Щодо машинобудування, то прогноз зростання обсягів виробництва очікується на рівні 2,19% за рахунок підвищення рівня кооперації. Але найбільші вигоди очікуються від розблокування доступу України (або відповідних суб’єктів господарювання) до трубопровідної інфраструктури РФ, яка дозволить, наприклад, отримувати природний газ із Туркменістану (за прогнозами Кабінету Міністрів України вже до середини 2015 р.), а також певну кількість нафти (додатково до 5 млн тон) із Казахстану. Однак, оптимістичні погляди на можливість поставок туркменського та казахського газу можуть бути перекреслені будівництвом газопроводу «Середня Азія – Китай» (проектна потужність – до 25 млрд куб м на рік, запуск ділянки 1840 км – 2014 р.), для якого ПАТ «Харцизьким трубним заводом» лише у 2013 р. буде  поставлено 1 млн т труб великого діаметру (1219 мм). Тобто окрім законтрактованих РАТ «Газпром» до 2025 р. всі об`ємів туркменського газу, всі надлишки та приріст видобутку будуть поглинені зазначеним проектом.


Взагалі, як для України, так і, наприклад, для РФ СНД значним чином розширює ринки збуту продукції, яка неконкурентноздатна на світовому ринку. Тобто ринки країн СНД є традиційними ринками для України, які до того ж слугують певними «стабілізуючим фактором» для вітчизняного експорту внаслідок можливих провалів на ринках європейських країн, країн Азії та Америки.


Окрім потенціально можливих здобутків від реалізації положень Договору від 18.10.2011 р., існують приклади позитивних наслідків створення зони вільної торгівлі за участю України. Так, після підписання та ратифікації відповідної угоди з державами-членами Європейської Асоціації Вільної Торгівлі лише в першому кварталі 2013 р. приріст товарообігу з нею склав не менше як 45% [
].


Щодо втрат, до яких Договір має лише опосередковане відношення, слід віднести падіння українського експорту до країн СНД на 9,9%, а також падіння імпорту із країн СНД в Україну на 26,7%.


Втім, слід констатувати, що активізація роботи щодо укладання Договору від 18.10.2011 р. певним чином згладило падіння промислового виробництва в 2012 р. та першій половині 2013 р. Втім, наприклад, за І півріччя 2013 р. товарообіг між Україною та РФ впав майже на 25%, хоча і не в останню чергу у зв’язку із зменшенням імпорту енергоносіїв (передусім, природного газу). У виступах політиків України відзначалося, що Договір працює не на повну потужність, тобто існує значний потенціал розвитку його положень в окремих Угодах, розроблених з метою деталізації тих чи інших положень Договору. Також спостерігається значне зменшення обсягів виробництва в Україні в чутливих секторах економіки, в т.ч. експортоорієнтованих, таких, як машинобудування, вагонобудування, що вже призводить до початку масових скорочень працівників. Пояснити це можна не витісненням продукції українських виробників (хоча і такі факти мають місце, особливо стосовно призупинення 13 сертифікатів на вантажні вагони Крюківського вагонобудівного заводу Бюджетною установою «Регістр сертифікації на федеральному залізничному транспорті»), а значне зменшення попиту в державах-учасницях СНД на відповідну продукцію, ринки якої традиційно займали українські підприємства.


Також очікувалось, що повна реалізація положень Договору від 18.10.2011 р. призведе до відкриття рівноправного доступу Сторін до трубопровідних систем не тільки України, а й РФ, Білорусі, Казахстану, і, у підсумку, слугуватиме підвищенню енергетичної безпеки держав регіону і ЄС. При цьому ЄС надав однозначну оцінку положенням Договору від 18.10.2011 р., яка полягає в тому, що він жодним чином не суперечить положенням проекту Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами. Тим самим ЄС відзначає «бажаність» укладання угод про створення зон вільної торгівлі на засадах СОТ.

Не дивлячись на положення Декларації голів держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав про подальший розвиток всебічного співробітництва [
] СНД фактично втрачає лідируючи позиції інтеграційного утворення на теренах колишнього СРСР не стільки внаслідок дій зовнішніх факторів (наприклад, шляхом декларування намірів Європейського Союзу (далі – ЄС) укласти угоди про асоціацію з Грузією, Вірменією, Молдовою та Україною, а також намаганнями залучити і Білорусь – члена Митного союзу, до відповідного діалогу з ЄС), а скільки впливом появи конкуруючих економічних інтеграційних проектів поза рамками СНД (Митний союз, Єдиний економічний простір), так і політико-економічного спрямування (Євразійський економічний союз, далі – ЄЕС). Доля СНД в чомусь буде схожа із долею Євразійського економічного співтовариства (далі – ЄврАзЕС), яке вже втратило більшість економічних функцій та припинить свою діяльність і в інших сферах співробітництва (гуманітарній, інвестиційній, освітній і ін.) до 2015 р. – моменту інституціонального і договірно-правового оформлення ЄЕС.


В Декларації, зокрема, підкреслюється, що в даний час спостерігаються тенденції значного посилення впливу економічних чинників на розвиток міжнародних відносин. У цьому зв'язку першочерговим завданням вважається реалізація потенціалу економічного співробітництва СНД у комплексному вирішенні соціально-економічних та інших питань. До найбільш перспективних напрямів для розвитку взаємодії в цьому сенсі можливо віднести створення міжнародних транспортно-комунікаційних коридорів, розвиток енергетичного та науково-технічного партнерства, нарощування експортних можливостей та стимулювання інвестиційної діяльності. Здатність СНД в сучасних умовах виконати поставлені завдання щодо реалізації найбільш перспективних напрямів в економічній сфері можна поставити під сумнів.


В економічній сфері СНД здійснює співробітництво за такими напрямками: виставкова діяльність, сільське господарство, митна та податкова сфери, торгівля, промисловість, страхування, транспорт, машинобудування, будівництво, енергетика і ін. В сфері торгівлі діють Консультативна рада по захисту прав споживачів, Рада керівників торгово-промислових палат, Міждержавна рада з антимонопольної політики.


2.1. Аналіз економічного блоку двосторонніх та багатосторонніх угод в рамках СНД.


Відповідно до мети даного дослідження розглянемо основні документи СНД в галузі регулювання зовнішньої та взаємної торгівлі.

У період з 08.12.1991 р. по 15.01.2008 р. (моменту початку роботи над Договором від 18.10.2011 р.) в рамках договірно-правового забезпечення діяльності Співдружності Незалежних Держав було прийнято 1715 документів. Із загального числа документів, прийнятих Радою глав держав і Радою глав урядів, припинили дію 450. З 37 документів, що передбачають ратифікацію, 29 набули чинності, 8 так і не набули чинності (залишились в статусі проектів, підписаних і ратифікованих окремими країнами-учасницями СНД). З 277 документів, які передбачають виконання внутрішньодержавних процедур, необхідних для набуття ними чинності – 259 набули чинності, 18 так і не набули чинності. З усіх документів, що передбачають ратифікацію і виконання внутрішньодержавних процедур, 19 набули чинності для всіх держав-учасниць СНД, їх підписали (приєдналися до них) і здали необхідні документи депозитарію [
]. До зазначеного переліку з 15.01.2008 р. по теперішній час додався лише один багатосторонній важливий документ в сфері зовнішньої торгівлі – Договір від 18.10.2011 р.

Договір від 18.10.2011 р. значними чином модернізував договірно-правову базу СНД в сфері формування зони вільної торгівлі (див. аналіз далі). В рамках СНД наявний повний пакет документів, які можуть сприяти вирішенню суперечок щодо визначення правил походження товарів при перетині ними адміністративних кордонів країн СНД, в т.ч. і РФ.

	№

п/п
	Назва угоди
	Ратифікація, підписання
	Коментар

	Загальна характеристика економічного блоку угод СНД

	1
	Угода про створення Співдружності Незалежних Держав від 08.12.1991 р.
	Ратифікована Україною 10.12.1991 р. із 12-ю застереженнями [
].


	Координаційні інститути створюються на паритетній основі і їх рекомендації приймаються консенсусом. Застереження № 4 у майбутньому не дозволило сформувати виконавчий орган з наддержавними повноваженнями (на зразок Євразійської економічної комісії, правонаступниці Комісії Митного союзу), необхідний для створення та подальшого ефективного функціонування митного союзу та/або єдиного економічного простору в рамках СНД, що і стало причиною нежиттєздатності відповідних угод.

Угода щодо заснування СНД є єдиними ратифікованим Україною базовим документом СНД.

	2
	Угода про порядок вирішення спорів, пов'язаних із здійсненням господарської діяльності від 20.03.1992 р.
	Підписана та ратифікована Україною 19.12.1992 р. [
]
	Регулює питання вирішення справ, що випливають з договірних та інших цивільно-правових відносин між господарюючими суб'єктами, з їх відносин з державними та іншими органами, а також виконання рішень за ними (ст. 1). Угода стала першим на теренах СНД документом, який закріпив недискримінаційне відношення до українських суб’єктів господарювання, які діють на території інших країн СНД. Угода відносилась до «доСОТівського» періоду та відображала тогочасні тенденції щодо непоодиноких фактів утисків українських суб’єктів господарювання на території країн СНД.

	3
	Угода про порядок вирішення спорів, пов'язаних із здійсненням господарської діяльності від 20.03.1992 р.
	Підписана та ратифікована Україною 19.12.1992 р. [
]
	Регулює питання вирішення справ, що випливають із договірних та інших цивільно-правових відносин між господарюючими суб'єктами, з їх відносин з державними та іншими органами, а також виконання рішень за ними (ст. 1). Угода стала першим на теренах СНД документом, який закріпив недискримінаційне відношення до українських суб’єктів господарювання, які діють на території інших країн СНД. Угода відноситься до «доСОТівського» періоду та відображає тогочасні тенденції щодо непоодиноких фактів утисків українських суб’єктів господарювання на території країн СНД.

	4
	Статут СНД
	Статут є додатком до Рішення Ради голів держав Співдружності Незалежних Держав від 22.01.1993 р. [
]

Зазначене Рішення від 22.01.1993 р. Україною не підписане, а отже Статут не ратифікований Україною у встановленому порядку.
	Визначає цілі і принципи організації, питання членства, співробітництво економічній галузі, правовий статус і повноваження вищих і виконавчих органів Співдружності.

Україна не ратифікувала Статут СНД, тому де-юре вона не є державою-членом СНД, однак, відноситься до держав-засновників і держав-учасниць Співдружності.



	5
	Договір про створення Економічного союзу від 24.09.1993 р.
	Договір вступив у дію 14.01.1994 р., однак він не був підписаний та ратифікований Україною.
	Угода визначає, що Економічний союз створюється на основі добровільності участі, поваги суверенітету, територіальної цілісності, рівності прав, а також взаємної відповідальності Договірних Сторін за реалізацію положень цього Договору.

На розвиток положень Договору про створення Економічного союзу СНД були прийняті і перші засновницькі угоди щодо формування митного союзу РФ, Білорусі і Казахстану в рамках СНД, наприклад, такі як Угода про Митний союз від 20.01.1995 р.

	6
	Угода про загальні умови і механізм підтримки розвитку виробничої кооперації підприємств і галузей держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав від 23.12.1993 р. (із змінами і доповненнями, внесеними Рішенням від 15.04.1994 р.)
	Угода ратифікована 14.03.1995 р. [
] та набула чинності для України 12.09.1995 р.
	Угода встановлює обов’язки Сторін щодо вжиття дієвих заходів по забезпеченню державної підтримки здійснення і розвитку кооперації між підприємствами усіх форм власності, галузевими і міжгалузевими комплексами на основі їх прямих виробничих зв'язків, а також у рамках фінансово-промислових груп і транснаціональних виробничих об'єднань, спільних підприємств (ст. 1), а також проводити погоджену політику в галузі розвитку міжнародної спеціалізації і кооперації виробництва, умов їх здійснення; визначення пріоритетів у галузях промисловості; сприяння виробленню і реалізації спільних проектів і програм; проведення багатосторонньої координації виробництва, включаючи сферу конверсії оборонних галузей (ст. 2).

Угода стала основним правовим підґрунтям для збереження та відновлення кооперації у військово-промисловому комплексі, авіабудуванні, суднобудуванні та у ін. спільних проектах передусім України і РФ.

	7
	Конвенція про захист прав інвестора від 28.03.1997 р.
	Вступила в дію для України 28.03.1999 р.
	Конвенція прийнята на розвиток положень Договору про створення Економічного союзу від 24.09.1993 р. та положень Угоди про співробітництво в галузі інвестиційної діяльності, і визначає правові основи здійснення різних видів інвестицій, зареєстрованих на території Сторін, та гарантії прав інвесторів на здійснення інвестицій і одержувані від них доходи. Конвенція Україною не підписана та не ратифікована.

	8
	Конвенція про транснаціональні корпорації від 06.03.1998 р.
	Конвенція підписана, ратифікована [
] та набула чинності для України 14.01.2000 р.
	Конвенція встановлює загальні основи співробітництва Сторін у сфері створення та діяльності транснаціональних корпорацій.

	9
	Угода про принципи стягнення непрямих податків при експорті та імпорті товарів (робіт, послуг) між державами – учасницями Співдружності Незалежних Держав від 25.11.1998 р.
	Ратифікована (із застереженнями) [
] та набула чинності для України 17.07.2000 р.
	

	10
	Конвенція про міждержавний лізинг від 25.11.1998 р.
	Вступила в дію 30.08.2001 р., підписана із застереженнями, однак не ратифікована Україною. Дотепер Конвенція для України не набула чинності.
	Конвенція прийнята відповідно до положень і принципів Конвенції ЮНІДРУА про міжнародну фінансову оренду (лізинг) від 28.05.1988 р., загальновизнаних міжнародних норм і основ національного законодавства Сторін.

	11
	Угода про технічні бар'єри в зоні вільної торгівлі від 20.06.2000 р.
	Підписана та затверджена Україною із застереженнями [
]
	Застереження стосуються відмови України від зобов'язань щодо положення абз. 3 Преамбули, яке стосується Статуту СНД; положенням абз. 2 ст. 18 Угоди щодо звернення до Економічного Суду Співдружності Незалежних Держав за неможливості врегулювати спірні питання шляхом переговорів. Угода не втратила чинності у зв’язку з укладанням Договору від 18.10.2011 р., адже більша її частина ґрунтується на положеннях ГАТТ–1994.

	Формування зони вільної торгівлі

	12
	Угода про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р.
	Втратила чинність на підставі положень Договору від 18.10.2011 р.
	

	13
	Протокол про внесення змін і доповнень до Угоди про створення зони вільної торгівлі від 02.04.1999 р.
	Втратив чинність на підставі положень Договору від 18.10.2011 р.
	

	14
	Угода про реекспорт товарів і порядок видачі дозволу на реекспорт від 15.04.1994 р.
	Підписана Україною, але не ратифікована
	

	15
	Угода про розвиток виставково-ярмаркової діяльності від 26.05.1995 р.
	
	

	16
	Угода про підтримку і розвиток малого підприємництва від 17.01.1997 р.
	
	

	17
	Протокол про правила процедури проведення консультацій про поетапне скасування вилучень з режиму вільної торгівлі держав – учасниць Угоди про створення зони вільної торгівлі 24.12.1999 р.
	Втратив чинність
	

	18
	Договір про проведення узгодженої антимонопольної політики від 25.01.2000 р.
	Ратифікований 16.01.2003 р. із застереженнями [
]
	Застереження стосуються правосуб'єктності Міждержавної ради з антимонопольної політики

	Співробітництво в галузі торговельної та митної політики

	19
	Угода про співробітництво та взаємодопомогу в митних справах від 15.04.1994 р.
	Ратифікована 15.12.1999 р. [
]
	

	20
	Угода про Правила визначення походження товарів країн, що розвиваються, при наданні тарифних преференцій у рамках Загальної системи преференцій від 12.04.1996 р.
	Ратифікована 22.11.2002 р. [
]
	

	21
	Угода про порядок митного оформлення та митного контролю товарів, що переміщуються між державами-учасницями Угоди про створення зони вільної торгівлі від 08.10.1999 р.
	Набула чинності у відповідності до Рішення про набуття чинності міждержавних і міжурядових документів, що сприяють формуванню зони вільної торгівлі, прийнятого Радою міністрів іноземних справ СНД від 31.05.2001 р.
	

	22
	Протокол про порядок взаємодії митних служб держав-учасниць Співдружності Незалежних Держав при перевезеннях спеціальних вантажів та продукції військового призначення від 08.10.1999 р.
	Набула чинності у відповідності до Рішення про набуття чинності міждержавних і міжурядових документів, що сприяють формуванню зони вільної торгівлі, прийнятого Радою міністрів іноземних справ СНД від 31.05.2001 р.
	

	Співробітництво в галузі бюджетної, податкової та інвестиційної політики

	23
	Угода про співробітництво в галузі інвестиційної діяльності від 24.12.1993 р.
	для України тимчасово застосовується з моменту підписання
	

	24
	Конвенція про захист прав інвестора від 28.03.1997 р.
	Україною не підписана
	

	25
	Рішення про Положення про порядок застосування ПДВ і акцизів щодо кооперованих поставок матеріалів, напівфабрикатів, комплектуючих виробів для виробництва озброєння і військової техніки, а також інших специфічних товарів при розрахунках між господарюючими суб'єктами держав–учасниць СНД від 25.11.1998 р.
	Рішення не набуло чинності
	

	Питання фінансів, платіжно-розрахункових відносин

	26
	Угода про регулювання міждержавного ринку цінних паперів від 22.01.1993 р.
	Угода не набула чинності
	

	27
	Угода про створення Платіжного союзу від 21.10.1994 р.
	Угода не підписана Україною
	

	28
	Конвенція про координацію діяльності держав–учасниць СНД на ринку цінних паперів від 25.11.1998 р.
	Угода не підписана Україною
	

	Питання власності

	29
	Угода про співробітництво по припиненню правопорушень у сфері інтелектуальної власності від 06.03.1998 р.
	Ратифікована та набула чинності для України 28.12.2000 р. Угода від 06.03.1998 р. втратила чинність у зв’язку з прийняттям нової Угоди більш ширшого змісту – Угоди про співробітництво у сфері правової охорони й захисту інтелектуальної власності та створення Міждержавної ради з питань правової охорони й захисту інтелектуальної власності від 19.11.2010 р.
	

	30
	Угода про співробітництво у сфері правової охорони й захисту інтелектуальної власності та створення Міждержавної ради з питань правової охорони й захисту інтелектуальної власності від 19.11.2010 р.
	Підписана та ратифікована Україною без застережень [
]
	

	Співробітництво в різних галузях економіки

	31
	Протокол про механізм реалізації Угоди про загальні умови і механізм підтримки розвитку виробничої кооперації підприємств і галузей держав–учасниць від 15.04.1994 р.
	Підписаний та набув чинності для України 12.09.1995 р.
	

	32
	Угода про сприяння у створенні та розвитку виробничих, комерційних, кредитно-фінансових, страхових і змішаних транснаціональних об'єднань від 15.04.1994 р.
	Тимчасово застосовується для України з дати підписання
	

	Співробітництво в галузях паливно-енергетичного комплексу

	33
	Угода про співробітництво в галузі використання стисненого природного газу в якості моторного палива для автотранспортних засобів від 26.05.1995 р.
	Підписана та набрала чинності для України 10.04.1996 р.
	

	34
	Угода про проведення узгодженої політики в галузі транзиту природного газу від 03.11.1995 р.
	Для України Угода набула чинності 02.07.1997 р.
	Угода підписана, але не набрала чинності для РФ.

	35
	Угода про проведення узгодженої політики в галузі транзиту нафти і нафтопродуктів по магістральних трубопроводах від 12.04.1996 р.
	Угода підписана Україною з застереженнями та набула чинності 04.11.1997 р.
	Положення Угоди, до яких відносяться застереження України, не застосовуються між Киргизією і Україною в межах дії цих застережень. Зважаючи на заперечення РФ проти застережень України Угода не набрала чинності між РФ і Україною. Положення Угоди також не застосовуються між Таджикистаном і Україною в межах сфери дії застережень України щодо обґрунтованих розцінок послуг з транзиту нафти і нафтопродуктів).

	36
	Угода про співробітництво в галузі вивчення, розвідки і використання мінерально-сировинних ресурсів від 27.03.1997 р.
	Підписана та набула чинності для України 07.12.2000 р.
	

	37
	Гірнича хартія держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав від 27.03.1997 р.
	Підписана, затверджена, та набула чинності для України 25.02.1998 р. із застереженням [
]
	

	38
	Договір про забезпечення паралельної роботи електроенергетичних систем держав–учасниць від 25.11.1998 р.
	Підписаний та набув чинності для України 25.11.1998 р.
	Договір не підписаний РФ.

	39
	Угода про транзит електричної енергії та потужності держав - учасниць від 25.01.2000 р.
	Підписана Україною із застереженнями
	

	Промисловість

	40
	Угода про співробітництво в галузі хімії та нафтохімії від 09.09.1994 р.
	Підписана та набула чинності для України
	

	41
	Угода про співробітництво в будівельній діяльності від 09.09.1994 р.
	Підписана та набула чинності для України
	

	42
	Угода про товарообіг та виробничої кооперації в галузі машинобудування на взаємопов’язаній основі від 09.12.1994 р.
	Підписана та набула чинності для України, однак з 29.12.2000 р. тимчасове застосування для України припинене
	

	43
	Угода про взаємне визнання ліцензій на здійснення будівельної діяльності, які видаються ліцензійними органами держав - учасниць СНД від 27.03.1997 р.
	Підписана та набула чинності для України 22.06.1998 р.
	

	44
	Угода про співробітництво в галузі лісопромислового комплексу та лісового господарства від 11.09.1998 р.
	Не підписана Україною
	

	45
	Угода про міждержавну експертизу проектів будівництва, які становлять взаємний інтерес для держав – учасниць СНД від 13.01.1999 р.
	Підписана та набула чинності для України 24.05.1999 р.
	

	46
	Містобудівна хартія від 04.06.1999 р.
	Підписана та набула чинності для України 04.06.1999 р.
	

	Трубна промисловість

	47
	Угода про регулювання поставок окремих видів труб, походженням із України, на територію Республіки Білорусь, Республіки Казахстан і Російської Федерації від 23.09.2011 р.


	Угода була укладена 23.09.2011 р. [
]

Угода чинна до 30.06.2013 р.
	Стосовно поставок окремих видів стальних труб походженням із України, на територію Республіки Білорусь, Республіки Казахстан і Російської Федерації, яка встановлювала перелік суб’єктів господарювання – імпортерів продукції на ринки зазначених держав (ст. 1), особливості поставок продукції (ст. 2–4), права та зобов’язання Сторін у випадку дострокового припинення чинності Угоди (ст. 5), перелік трубної продукції (додаток 1), об’єми поставок товарів в період до 31.12.2011 р., об’єми поставок товарів в період з 01.01.2012 р. по 31.12.2012 р., об’єми поставок товарів в період з 01.01.2013 р. по 30.06.2013 р. (додаток 2), Форму сертифікату виробника (додаток 3) та інші питання.

Угода була укладена 23.09.2011 р. з метою забезпечення стабільності і передбачуваності взаємної торгівлі, з урахуванням положень ст. 3 Угоди між Урядом РФ і Урядом України про вільну торгівлю від 24.06.1993 р., ст. 3 Угоди між Урядом Республіки Білорусь і Урядом України від 17.12.1992 р., та положень ст. 13а Угоди про створення зони вільної торгівлі (СНД) від 15.04.1994 р. (останнє посилання було виключене відповідно до Протоколу від 31.12.2012 р. [
])

Дана Угода хоча і була прийнята на основі двосторонніх угод України з РФ і Білоруссю, однак закріплювала статус виробників відповідної продукції на ринку країн-членів Митного союзу (в тексті Угоди є посилання на відповідні рішення Комісії Митного союзу).

	Транспорт

	48
	Угода про співробітництво в галузі технічного переоснащення і відновлення залізничного рухомого складу від 09.09.1994 р.
	Підписана та набула чинності для України
	

	49
	Угода про проведення узгодженої політики у галузі визначення транспортних тарифів від 17.01.1997 р.
	Підписана із застереженнями та набула чинності для України 22.06.1998 р.
	

	50
	Угода про принципи формування спільного транспортного простору і взаємодії держав Співдружності в галузі транспортної політики від 09.10.1997 р.
	Підписана та набула чинності для України 31.01.2000 р.
	

	51
	Угода про порядок транзиту через території держав–учасниць СНД від 04.06.1999 р.
	Підписана та набула чинності для України 07.05.2001 р.
	

	52
	Тарифна угода СНД від 17.02.1993 р.
	
	

	54
	Тарифна політика Залізниць держав–учасниць Співдружності Незалежних Держав на 2013 фрахтовий рік
	Тарифна політика погоджена 02.11.2012 р. в м. Баку на XXI Тарифній Конференції залізничних адміністрацій країн Співдружності) [
].
	Відповідна Тарифна політика на території України введена Наказом Міністерства інфраструктури України від 26.11.2012 р. № 703 [
].



	Співпраця в агропромисловому комплексі

	55
	Угода про Спільний аграрний ринок держав–учасниць СНД від 06.03.1998 р.
	Підписана із застереженнями та набула чинності для України 29.01.2001 р.
	

	56
	Угода про співробітництво в галузі збереження і використання генетичних ресурсів культурних рослин держав–учасниць СНД від 04.06.1999 р.
	Підписана та набула чинності для України 29.01.2001 р.
	

	Технічне регулювання

	57
	Угода про єдині принципи технічного регулювання у будівництві в державах–учасницях СНД з урахуванням зауважень та пропозицій
	
	20.12.2012 р. Науково-технічна рада Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України своїм рішенням схвалила Угоду про єдині принципи технічного регулювання у будівництві в державах–учасницях СНД з урахуванням зауважень та пропозицій [
].

	Правове забезпечення співробітництва країн-учасниць СНД

	58
	Угода про принципи зближеними господарського законодавства держав–учасниць Співдружності Незалежних Держав від 09.10.1992 р.
	Україна не підписала зазначену Угоду
	Угода набула чинності для Вірменії, Білорусі, Казахстану, Киргизії, РФ, Таджикистану і Узбекистану. Метою укладання Угоди було створення найбільш сприятливих і рівноправних умов для забезпечення господарської діяльності в державах–учасницях Співдружності в сфері спільних інтересів, що випливають з Угоди про створення Співдружності Незалежних Держав та інших прийнятих в її розвиток угод. Серед іншого, передбачалося проводити роботу по зближенню законодавства, що регулює господарську діяльність, зокрема, за такими напрямами як законодавство про зовнішньоекономічні відносини, включаючи законодавство про іноземні інвестиції та валютне регулювання, законодавство, що регламентує митні правила і тарифи.



Саме досвід розробки документів СНД щодо створення зони вільної торгівлі (а так само і щодо розробки договірно-правової бази митного союзу та єдиного економічного простору) стали у пригоді ідеологам та архітекторам при формуванні ЄврАзЕС, в рамках якого був сформований Митний союз та закладено підвалини Єдиного економічного простору, який, однак, фактично буде розвиватися вже в рамках ЄЕС.


При вступі України до СОТ відповідні двосторонні Договори і Угоди в рамках СНД не переглядалися на предмет їх відповідності взятим Україною на себе зобов’язанням. Питання Робочої групи стосувалися в основному запитань щодо співробітництва України з державами–членами Єдиного економічного простору зразка 2003–2004 рр.


Між Україною та державами–учасницями СНД зберігають чинність наступні двосторонні торговельні угоди:


1. Угода між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про вільну торгівлю від 29.08.1995 р., ратифікована 23.04.1996 р. [
]


2. Угода між Урядом України й Урядом Республіки Узбекистан про вільну торгівлю від 29.12.1994 р., а також Протокол про внесення змін і доповнень до Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Узбекистан про вільну торгівлю від 29.12.1994 р. (відповідно до даного Протоколу скасовано Протокол про вилучення з режиму вільної торгівлі від 18.04.1997 р. до Угоди), ратифікований 14.12.2005 р. [
]


3) Угода між Урядом України та Урядом Туркменистану про вільну торгівлю від 05.11.1994 р., ратифікована 04.11.1995 р. [
]


4) Угода між Урядом України та Урядом Республіки Вірменія про вільну торгівлю від 07.10.1994 р., ратифікована 05.05.1996 р. [
]


5) Угода між Урядом України та Урядом Республіки Казахстан про вільну торгівлю від 17.09.1994 р., ратифікована 02.10.1998 р. [
]. Невідємною складовою Угоди є Протокол про вилучення з режиму вільної торгівлі до Угоди між Урядом України та Урядом Республіки Казахстан про вільну торгівлю від 17 вересня 1994 року, підписаний 29.12.1997 р. в м. Києві, який ратифікований [
] і на сьогодні є чинним.


6) Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Таджикистан про вільну торгівлю від 06.07.2001 р., ратифікована 11.07.2002 р. [
]. Додатково було укладено Протокол між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Таджикистан про вилучення окремих товарів з режиму вільної торгівлі до Угоди між Кабінетом Міністрів України і Урядом Республіки Таджикистан про вільну торгівлю від 06.07.2001 р.


7) Угода між Урядом України та Урядом Киргизької Республіки про вільну торгівлю від 26.05.1995 р., ратифікована 09.12.1997 р. [
]


8) Угода між Урядом України та Урядом Азербайджанської Республіки про вільну торгівлю від 28.07.1995 р., ратифікована 12.07.1996 р.[
]


9) Угода між Урядом України і Урядом Республіки Бєларусь про вільну торгівлю від 17.12.1992 р., ратифікована 19.03.1999 р. [
]


10) Угода між Урядом України та Урядом Російської Федерації про вільну торгівлю від 24.06.1993 р. (набула чинності 21.02.1994 р.). На реалізацію даної Угоди підписано також Угоду між Урядом України і Урядом Російської Федерації про реалізацію режиму вільної торгівлі від 08.02.1995 р. затверджену 17.04.1995 р. [
]


До базової Угоди від 24.06.1993 р. складені додаткові Протоколи від 24.06.1993 р., 14.11.1997 р., та 04.10.2001 р., якими поступово вводилися виключення із зони вільної торгівлі стосовно певних груп товарів. Важливе значення також мають угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про співробітництво та взаємодопомогу в митних справах від 24.06.1993 р. та Протокол між Державною митною службою України і Державним митним комітетом Російської Федерації щодо реалізації Угоди між Урядом України і Урядом Російської Федерації про співробітництво та взаємодопомогу в митних справах від 28.05.1998 р.


В усіх перелічених угодах немає прив’язки до документів СНД (окрім Угод з Казахстаном, Таджикистаном), тобто вони мають самостійний двосторонній характер. Натомість є неодноразові посилання на ГАТТ. При формуванні договірно-правової бази Митного союзу в 2007–2008 рр. перелічені угоди між членами МС не переглядалися. Скасування наведеного переліку угод позбавить Україну стримуючого важелю щодо взаємин із Митним союзом, адже відповідно до Рішення Міждержавної ради ЄврАзЕС (Вищого органу Митного союзу) на рівні голів держав від 05.07.2010 р. № 56 [
] органи Митного союзу при прийнятті рішень в сфері своєї компетенції, яка стосується регулювання зовнішньоторговельної діяльності, зобов’язані враховувати міжнародні зобов’язання держав-членів Митного союзу. Тобто, угоди про вільну торгівлю України з РФ, Білоруссю та Казахстаном, а також у перспективі з Киргизією та Таджикистаном, матимуть важливе значення при виникненні зовнішньоторговельних суперечок між Україною і Митним союзом та для подальшого розвитку відносин за умов набуття останніми двома державами статусу членів Митного союзу.


Основні засади двостороннього співробітництва між Україною та РФ також визначають статті 13–20 Договору про дружбу, співробітництво та партнерство від 31.05.1997 р. та стаття 2 Угоди між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України від 21.04.2010 р. [
].


Відповідно до домовленостей Урядів України і Білорусі буде створено експертну групу, яка проведе оцінку поточного стану торгово-економічних відносин і перспективи їх розвитку після запровадження зони вільної торгівлі між Україною та ЄС. Взагалі, на тлі погіршення відносин між державами–членами Митного союзу з низки економічних питань активізація кооперації України та Білорусі заслуговує на окрему увагу. При цьому акцент у двосторонніх взаєминах робиться на співпрацю в рамках угод СНД і перспектив розвитку відносин за умов створення згаданої зони вільної торгівлі з ЄС, що, в свою чергу, відкидається РФ. Казахстан з цього питання займає нейтральну позицію, а більш чітких обрисів позиція РФ набуде після завершення підготовки відповідних матеріалів (стратегій), замовлених Адміністрацією Президента РФ.


Так, в рамках відновлення коопераційних зв’язків в рамках СНД та з метою отримання додаткових переваг Україною від активізації державної політики в аграрній сфері 25.09.2013 р. Україною та Білоруссю було вирішено створити транснаціональну корпорацію із виробництва складної сільськогосподарської техніки. До речі, аналогічні спільні проекти з РФ в галузі авіабудування, машинобудування, енергетики і ін. знаходяться вже не перший рік в стадії обговорення або заморожені. Однак, лише 23.11.2013 р. Уряд РФ погодив Протокол про поставки товарів за виробничою кооперацією на 2014 р. не дивлячись на те, що двостороння міжурядова Угода про виробничу кооперацію з Україною була укладена ще 24.04.1998 р. Відповідно до цієї Угоди номенклатура товарів та обсяги поставок, здійснюваних за виробничою кооперацією господарюючими суб'єктами РФ та України, а також уповноважені господарюючі суб'єкти визначаються на відповідний рік органами виконавчої влади сторін.


2.2. Правові механізми функціонування зони вільної торгівлі в рамках СНД.


Договір про зону вільної торгівлі ратифікований Законом України від 30.07.2012 р. № 5193-VI без застережень [
] і набув чинності для України 20.09.2012 р. В преамбулі до Договору зазначено, що при його укладанні Сторонами визнаються загальноприйняті норми міжнародного права та здійснюється орієнтування на норми угод СОТ, зокрема ГАТТ–1994, у тому числі на ст. XXIV ГАТТ–1994. Зазначена стаття ГАТТ–1994 присвячена правовому положенню, окрім іншого, митних союзів та зон вільної торгівлі.

Стаття 1 визначає поняття, що використовуються в Договорі від 18.10.2011 р. Привертає увагу те, що з 8 визначень 3 присвячені реекспорту. Це підкреслює, що питання реекспорту є проблемним з огляду на участь України та інших держав-учасниць СНД в різних інтеграційних утвореннях та/або зонах вільної торгівлі та бажання створити відповідні торговельні режими з ЄС. Дана стаття також вміщує в собі прагнення держав-членів Митного союзу створити правові механізми захисту від неконтрольованого безмитного реекспорту товарів не тільки походженням з ЄС, а із Туреччини та інших країн, з якими ЄС має зону вільної торгівлі або знаходиться в митному союзі (наприклад, з державами-членами Європейської Асоціації Вільної Торгівлі).

Договір не містить визначення зони вільної торгівлі. Натомість для цілей ГАТТ–1994 під зоною вільної торгівлі розуміється група двох або більше митних територій, в яких скасовані мита, а також інші обмежувальні правила регулювання торгівлі (крім заходів, які у разі потреби дозволяються ст.ст. XI, XII, XIII, XIV, XV і XX) практично для всієї торгівлі між територіальними складовими такої зони по відношенню до товарів, які походять з цих територій (пункт (b) параграфу 8 ст. XXIV ГАТТ–1994). Також слід відзначити, що в параграфі 5 цієї ж статті йдеться про інтеграційне угруповання, зокрема про зону вільної торгівлі, яке створюється на території договірних сторін. Отже, при виникненні спорів в рамках Договору від 18.10.2011 р. щодо тлумачення понять «зона вільної торгівлі» або «митний союз» слід звертатися до положень СОТ, де надані вичерпні відповідні визначення.

Частина 2 ст. 1 Договору визначає, що при використанні в цьому Договорі посилань на положення ГАТТ–1994 або інші міжнародні договори, укладені в рамках СОТ, терміни «договірна сторона/договірні сторони» або «член/члени», що містяться в них, означають відповідно Сторона/Сторони, як вони визначені у преамбулі цього Договору.

Стаття 2 Договору встановлює правові підстави для обмеження застосування мит та інших платежів, еквівалентних миту, стосовно експорту товару, призначеного для митної території іншої Сторони, та/або імпорту товару, що походить з митної території іншої Сторони. При цьому стаття 2 містить прив’язку до Додатку 1 до Договору, в якому встановлені винятки і заборони підвищення рівня ставок мит у взаємній торгівлі стосовно товарів, які є винятками з режиму вільної торгівлі між Сторонами.

Натомість відповідно до ч. 7 ст. 2 Договору встановлені випадки, коли Сторонам дозволяється справляти стосовно імпорту певні платежі, а саме: обов’язкових платежів і мит в порядку ст.ст. 8 і 9 Договору.

Частина 11 ст. 2 містить додаткові обмеження щодо реекспорту товарів, у випадку застосування однією із Сторін нульових або знижених ставок експортних мит при експорті на митні території інших Сторін порівняно із ставками мит, які застосовуються щодо експорту товарів, призначених для митних територій третіх країн. Такі товари підпадають під визначення несанкціонованого реекспорту – реекспорту товару, стосовно якого Сторона, що є країною походження цього товару, встановлює або зберігає мито щодо експорту до третіх країн, здійснений без належно оформленого письмового дозволу уповноваженого органу країни походження товарів. При цьому, якщо відповідна заборона реекспорту не встановлена, то Сторона, що застосовує нульові або знижені ставки експортних мит має право збільшити їх до рівня, що застосовується при експорті на митні території третіх країн. Питання несанкціонованого реекспорту знаходили своє відображення у заявах високопосадовців РФ у зв’язку із введенням РФ заборони щодо експорту кондитерських виробів окремих торговельних марок та підозрами у налагодженні їх експорту до РФ через територію Казахстану. Однак, до конкретних кроків в рамках механізмів Договору від 18.10.2011 р. справа не дійшла.

Частина 12 ст. 2 містить механізми домовленостей щодо інших способів врегулювання відносин, передбачених ч. 11 цієї статті, що не передбачають уведення заборони на реекспорт. Тобто у разі встановлення однією із Сторін угоди фактів наявності несанкціонованого реекспорту, такі сторони додатково можуть погодити переліки товарів, режим реекспорту та ставки мит щодо яких не збільшуються.

Важливе значення для зниження та/або поетапного скасування експортних мит, що зазначені в Додатку 1 до Договору, має ч. 15 ст. 2 Договору, відповідно до якої перший раунд таких переговорів мав відбутися не пізніше ніж через 6 місяців після набрання чинності цим Договором (20.09.2012 р.). Але Національним планом заходів з реалізації другого етапу (2012–2015 рр.) Стратегії економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р. [
] (або будь-яким іншим документом) жодного відповідного заходу не передбачено, що позбавляє Україну встановлених можливостей поетапної лібералізації торгівлі в середині СНД, що є основною метою участі України в подібних угодах.

Відповідно до ч. 2 ст. 3 Договору заборони і обмеження, що підлягають скасуванню і які діють на момент набрання чинності цим Договором, скасовуються згідно з графіком, передбаченим Додатком 2 до цього Договору, що є його невід'ємною частиною. Заборони і кількісні обмеження, що підлягають відміні відповідно до п. 1 ст. 3 стосуються лише Киргизії, а саме квотування і заборони імпорту/експорту, яке розповсюджується на імпорт алкогольної продукції з країн, що не є членами СОТ, тобто не зачіпає жодним чином інтересів України.

Стаття 4 Договору містить положення, що для визначення країни походження товарів, які походять із Сторін і знаходяться в торговельному обороті між ними, Сторони керуються Правилами визначення країни походження товарів, що є невід’ємною частиною Угоди про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав від 20.11.2009 р. (ратифіковані Україною) [
]. Однак ч. 2 вказаної статті Договору містить важливе застереження, відповідно до якого Порядок визначення країни походження товарів, що походять і ввозяться на митні території Сторін з третіх країн, і вивозяться з митних територій Сторін у треті країни, регламентується національним законодавством Сторін і міжнародними договорами, учасниками яких вони є. Норма ч. 2 є правовою основою як для застосування відповідних правил щодо походження товару Митного союзу, так і України (розділ II «Країна походження товару» Митного кодексу України [
]), гармонізованих з відповідними правила СОТ, та таких, що не суперечать вимогам ЄС.

Важливим для України було і залишається питання доступу до трубопровідних мереж держав–учасниць СНД, зокрема РФ. Відповідно до ч. 3 ст. 7 Договору положення цієї статті не поширюються на трубопровідний транспорт. Однак, заінтересовані Сторони мали розпочати переговори з розробки угоди щодо транзиту трубопровідним транспортом і завершити такі переговори протягом 6 місяців після набрання чинності цим Договором. Очевидно, що таки переговори у встановлені строки не були розпочаті, до того ж вони не були внесені у програмні документи Кабінету Міністрів України. Можливості врегулювання питання транзиту трубопровідним транспортом в рамках Договору слід вважати втраченими, однак зважаючи на основний принцип Договору – досягнення згоди з будь-якого питання шляхом взаємних консультацій та переговорів, Україна може повернутися до цього питання вже не у обов’язковому для інших Сторін Договору порядку, а на підставі взаємної згоди зацікавлених Сторін.

Важливому питанню адмініструванню присвячена лише ст. 17 Договору, яка містить стислу відсилочну норму, зміст якої зводиться до того, що справляння зборів, здійснення формальностей, пов'язаних з імпортом та експортом, застосування правил торгівлі здійснюються відповідно до ст.ст. VIII і X ГАТТ–1994. Відсутність прямої норми щодо заборон або обмежень у застосуванні адміністративних процедур в рамках Договору призвело до низки заяв РФ стосовно посилення митного адміністрування на кордоні України і РФ (а також на кордонах Сторін – учасниць Договору) з метою уникнення несанкціонованого реекспорту товарів із ЄС, так і щодо виходу РФ із Договору у зв’язку з можливим підписанням країною Угоди про асоціацію України і ЄС. Ст. 17 має найбільш загальний та, мабуть, неопрацьований до кінця вигляд та, як пропозиція, має бути доповнена новими нормами стосовно митного адміністрування в рамках переговорного процесу сторін Договору щодо подальшого розвитку договірно-правової бази, яка регулює функціонування зони вільної торгівлі в рамках СНД.

Відповідно до ч. 1 ст. 18 Договору цей Договір не перешкоджає Сторонам брати участь в угодах про митний союз, вільну торгівлю та/або прикордонну торгівлю відповідно до правил СОТ, і, зокрема, ст.ст. XXIV ГАТТ–1994. Тобто, Договір не створює перешкод для участі України і в інших угодах про вільну торгівлю, зокрема як з ЄС, так і з країнами, з якими ЄС має відповідні взаємини.

При цьому в ч. 2 ст. 18 Договору зроблено суттєве застереження, яке на перший погляд не є важливим, однак у майбутньому може стати вирішальним щодо відмови держав-членів Митного союзу та/або Єдиного економічного простору від виконання його умов. Так, відповідно до згаданої норми положення цього Договору застосовуються у відносинах між учасниками Митного союзу і Єдиного економічного простору в тій частині, в якій вони не суперечать:

1) міжнародним договорам, що укладені ними в рамках Митного союзу і Єдиного економічного простору, а також ухваленим на їх підставі рішенням органів Митного союзу;

2) двостороннім договорам, що укладені між учасниками Митного союзу і Єдиного економічного простору.

Частина 4 ст. 18 Договору містить положення щодо проведення консультацій в разі якщо участь однієї із Сторін в угоді, передбаченої п. 1 цієї статті (зони вільної торгівлі або митні союзи, в тому числі і потенційне створення зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, – авт.), суттєво негативно впливає на взаємну торгівлю учасників цього Договору, за пропозицією будь-якої зацікавленої Сторони, Сторони проводять консультації з метою вироблення і прийняття заходів, направлених на відновлення взаємної торгівлі. Отже, при розробленні цієї норми Сторони Договору ввели запобіжну норму щодо негативного впливу створення зон вільної торгівлі іншими Сторонами із третіми країнами або інтеграційними утвореннями. Перед усім, звісно, малося на увазі створення зон вільної торгівлі між ЄС, з одного боку, та з Україною, Вірменією та Молдовою, з іншого. При цьому зазначена норма сформульована таким чином, що заборон щодо створення не має, однак тут матимуть значення наслідки створення таких зон, оцінка впливу на взаємну торгівлю яких надається зацікавленою Стороною Договору без будь-яких критеріїв шкоди, встановлених в Договорі. У будь-якому випадку від створення зон вільної торгівлі є втрати та здобутки, які є єдиним цілим стосовно оцінки наслідків і виокремлення негативу із сукупності таких наслідків є недопустимим. Наміри провести відповідні консультації між Україною та РФ залишаються лише намірами, однак керівництво держави-члена Митного союзу – Білорусі озвучило відсутність її претензій до створюваної зони вільної торгівлі між Україною та ЄС відзначаючи при цьому, що така подія сприятиме просуванню білоруських товарів (та товарів, вироблених спільними білорусько-українськими підприємствами) на ринки держав ЄС.

Стаття 19 Договору від 18.10.2011 р. присвячена вирішенню спірних питань. Сторони вживатимуть усіх необхідних заходів для виконання своїх зобов'язань за Договором (ч. 1 ст. 19). Ч. 2 ст. 19 говорить, що у разі, коли одна із Сторін вважатиме, що інша Сторона не виконує своїх зобов'язань за цим Договором і таке невиконання зобов'язань завдає або загрожує завдати шкоди економічним інтересам першої Сторони, обидві Сторони проводять консультації з метою взаємоприйнятного вирішення розбіжностей, що виникли. А у разі недосягнення згоди спір може, на вибір першої Сторони, бути переданий на вирішення Економічного Суду СНД, якщо обидві Сторони є учасницями Угоди про його статус, або комісії експертів відповідно до процедури вирішення спорів, передбаченої додатком 4 до цього Договору, що є його невід'ємною частиною.

Як відомо, Україна не підписала Угоду про статус Економічного Суду Співдружності Незалежних Держав від 06.07.1992 р. Угода вступила в силу для Узбекистану, РФ, Білорусі, Вірменії (вийшла з угоди 24.11.2005 р.), Киргизії, Казахстану, Таджикистану і Молдови.

Дане положення можна розглядати як м’яке зобов’язання для України приступити до ратифікації документів стосовно правового статусу та діяльності Економічного Суду СНД, який зараз перебуває на стадії реформування. Не виключено, що у разі неспроможності Суду приступити до ефективної роботи в рамках Договору та інших документів СНД, його повноваження можуть бути передані Економічному Суду ЄврАзЕС, який з початку 2013 р. приступив до активної діяльності з розгляду спорів. Вже є прецедент програних спорів між українськими виробниками і Євразійською економічною комісією (див. справу ПАТ «НКМЗ» [
]). Учасниками Договору про заснування ЄврАзЕС є Білорусь, Казахстан, Киргизія, РФ, Таджикистан та Узбекистан, тобто всі країни, які є також учасницями Угоди про Економічний Суд СНД 1992 р., що є правовою підставою для заміни Економічного Суду СНД Судом ЄврАзЕС. 

Статут Суду затверджений 05.07.2010 р., Регламент Суду – Рішенням Суду Євразійського економічного співтовариства від 22.05.2012 р. № 12 [
]. 22.05.2012 р. тим же Рішенням також було затверджено Регламент Суду ЄврАзЕС щодо розгляду звернень суб’єктів господарювання, відповідно до положень якого коло позивачів є необмеженим і суб’єктам господарювання, зареєстрованим на території Митного союзу або Єдиного економічного простору не надається жодних переваг перед суб’єктами, зареєстрованими в третіх країнах. Це є другою правовою підставою для заміни Економічного Суду СНД Судом ЄврАзЕС. 

Відправлення судочинства Судом ЄврАзЕС також можливе і щодо спорів суб’єктів господарювання країн СНД з органами МС з урахуванням частки у зовнішній торгівлі СНД цих країн. Враховуючи ці дві підстави доходимо висновку про поступове зниження ролі Економічного Суду СНД та можливості його заміни Судом ЄврАзЕС.

Спір між Сторонами, що є членами COT, щодо питань, які в цьому Договорі регулюються шляхом посилання на положення Угод COT, вирішуються у порядку, передбаченому відповідними Угодами COT. Положення цього пункту не перешкоджають Сторонам, що є членами COT, врегулювати спори відповідно до п. 2 ст. 19 Договору (ч. 3 ст. 19 Договору від 18.10.2011 р.).

Частина 1 Додатку 1 до Договору стосується імпортних мит. В додатку встановлений їх перелік та перелік країн, що застосовують такі заходи, та дати їх скасування. Строки скасування встановлені щодо 7 груп товарів, а до інших 6 груп зазначено, що термін буде визначений по взаємній домовленості (в порядку статті 2). Відповідно до цього, необхідним є корегування програмних документів Кабінету Міністрів України відносно планування роботи щодо початку переговорів про скасування тих мит, до яких встановлений консультаційний порядок скасування.

Додаток 4 до Договору визначає Правила вирішення спорів, тобто певними чином деталізує положення статті 19 Договору.

Указом Президента України від 12.06.2013 р. № 330/2013 [
] з метою забезпечення виконання п. 7 Додатка 4 «Правила вирішення спорів» до Договору про зону вільної торгівлі, ратифікованого Законом України від 30.07.2012 р. № 5193-VI, та відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 106 Конституції України визначено порядок добору кандидатів для призначення представниками від України до комісії експертів із вирішення спорів у рамках Договору про зону вільної торгівлі. Це, по суті, перший організаційний крок до практичного втілення в життя положень Додатку 4 до Договору задля організації роботи важливого для України органу – комісії експертів. На виконання зазначеного Указу Президента України Кабінетом Міністрів України було визначено склад комісії з добору кандидатів для призначення представниками від України до комісії експертів із вирішення спорів у рамках Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р., а також затверджено Порядок проведення конкурсу з добору кандидатів для призначення представниками від України до комісії експертів із вирішення спорів [
]. Події початку-середини серпня 2013 р. вимагають активізації роботи щодо затвердження остаточного складу відповідної Комісії.

Станом на 20.08.2013 р. не зареєстровано жодного спору в рамках Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р.

Додаток 5 до Договору містить Перелік міжнародних документів, дія яких припиняється після набрання чинності цим Договором про зону вільної торгівлі) відповідно до якого втрачають чинність наступні міжнародні документи:

1) Угода про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р., м. Москва, Рада глав держав СНД;

2) Протокол про внесення змін та доповнень до Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р. від 02.04.1999 р., м. Москва, Рада глав держав СНД;

3) Протокол про правила процедури проведення консультацій про поетапне скасування вилучень з режиму вільної торгівлі держав–учасниць Угоди про створення зони вільної торгівлі від 24.12.1999 р., м. Москва, Економічна рада СНД за дорученням Рада глав урядів СНД;

4) Протокол про правила ліцензування імпорту державами–учасницями Угоди про створення зони вільної торгівлі від 30.11.2000 р., м. Мінськ, Рада глав урядів СНД;

5) Протокол про поетапне скасування обмежень у взаємній торгівлі держав – учасниць СНД від 03.06.2005 р., м. Тбілісі, Рада глав урядів СНД.

Відповідно до Переліку двосторонніх угод, дія яких має бути припинена при вступі в силу Договору про зону вільної торгівлі, який є додатком до Рішення про Договір про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р., Україні необхідно здійснити роботу щодо припинення двосторонніх угод (див. Двосторонні торговельні угоди в рамках СНД, а також п. 22, 23, 30, 31, 39, 40, 41, 42, 43, 44 Додатку 5 до Договору від 18.10.2011 р.).

Відповідний план робіт не розглянутий в програмних документах Кабінету Міністрів України щодо подальшого розвитку взаємовідносин із СНД та країнами-учасницями.

На найбільшу увагу заслуговує Додаток 6 до Договору, який встановлює правила застосування п. 1 ст. 18 Договору про зону вільної торгівлі державами – учасницями митного союзу (тут мається на увазі єдиний існуючий на території СНД митний союз РФ, Білорусі і Казахстану).

Так, у випадку якщо участь однієї із Сторін в угоді, передбаченій п. 1 ст. 18, веде до зростання імпорту з такої Сторони в таких обсягах, які завдають шкоди або загрожують завдати шкоди промисловості Митного союзу, держави–учасниці Митного союзу без шкоди для застосування ст.ст. 8 і 9 Договору після проведення відповідних консультацій Сторони залишають за собою право ввести мита стосовно імпорту відповідних товарів з такої першої Сторони у розмірі ставки режиму найбільшого сприяння.

Застереження Додатку 6 до Договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД сформульоване таким чином, що, не залежно від результатів проходження обов’язкової процедури консультацій, Сторони – держави-учасниці Митного союзу матимуть право ввести відповідні мита, або, згідно до ст. ХІХ ГАТТ 1994, цілком або частково призупинити виконання зобов’язання чи скасувати або змінити поступки.

Відповідно до формулювань, викладених у Додатку 6 випливає, що у разі створення учасниками Договору зон вільної торгівлі із іншими країнами або торгівельними об’єднаннями інші країни в рамках Договору можуть застосовувати санкції, якщо матиме місце шкода або загроза завдати шкоди промисловості держав-членів Митного союзу. В Договорі немає жодної згадки про визначення поняття «шкоди» або «загрози виникнення шкоди», що відкриває сторонам (в т.ч. державами-членів Митного союзу) можливості самостійного тлумачення цього поняття, не виключено що і на свою користь. Учасники процесу редагування проекту Договору від держав-членів Митного союзу таким чином намагалися створити правові підстави для обмеження інтеграційних устремлінь сторін Договору від 18.10.2011 р., перед усім це стосувалося Молдови, Вірменії та України, які на той час вже знаходилися на завершальному етапі переговорного процесу щодо створення зони вільної торгівлі з ЄС.

17.09.2013 р. на 28-му засіданні Колегії Євразійської економічної комісії було розглянуто питання про проект рішення Ради Євразійської економічної комісії «Про проект рішення Вищої Євразійської економічної ради «Про заходи, передбачені додатком 6 до Договору про зону вільної торгівлі від 18 жовтня 2011 року». Даний проект поки що не оприлюднений, однак вже за цим пунктом повістки дня засідання Комісії можна судити про ґрунтовне вивчення проблем, пов’язаних із договірно-правовим оформленням окремими Сторонами Договору відносин із ЄС щодо створення зон вільної торгівлі, та серйозні наміри Митного союзу скористатися механізмами Договору від 18.10.2011 р. щодо захисту внутрішнього ринку митного союзу у разі виникнення загроз заподіяння відповідної шкоди виробникам держав-членів Митного союзу.

Таким чином, головним результатом участі України у Угоді про ЗВТ СНД є незастосування мита та інших платежів, еквівалентних миту, стосовно експорту товару, призначеного для митної території іншої Сторони Договору, та імпорту товару, що походить з митної території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в Додатку 1 до цього Договору.

Крім того, Україна мала та загубила низку можливостей покращити або вирішити певні проблемні моменти у торгівлі із Сторонами Угоди про ЗВТ СНД, зокрема щодо врегулювання питань транзиту трубопровідним транспортом та скасування деяких мит (ч. 4 ст. 7 і ч. 15 ст. 2 Договору).

Основний принцип Договору, який можна прослідкувати стосовно всіх без винятку його статей та додатків до нього, це принцип взаємних консультацій по всіх без виключення проблемних питаннях, які виникають в процесі реалізації положень Договору від 18.10.2011 р. Відповідно до цього, існує можливість та необхідність внесення змін в програмні документи Кабінету Міністрів України щодо налагодження роботи щодо подальшої лібералізації торгівлі в рамках Договору від 18.10.2011 р.

Відповідно до частини 1 статті 2 Договору від 18.10.2011 р. Сторона не застосовує мита та інших платежів, еквівалентних миту, стосовно експорту товару, призначеного для митної території іншої Сторони, та/або імпорту товару, що походить з митної території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в Додатку 1, що є невід'ємною частиною цього Договору.

	№
	Країна, що застосовує захід
	Товар, ТН ЗЕД
	Ставка мита
	Термін дії

	1
	Республіка Вірменія*
	Цигарки,

Цигарки без фільтра

2402 20 900 ТН ЗЕД
	2011 рік – 1500 драмів за 1000 шт.

2012 рік – 1250 драм за 1000 шт.

2013 рік – 1000 драмів за 1000 шт.

2011–2013 рр. – 1300 драмів за 1000 шт.
	01.01.2014 р.

	2
	Республіка Білорусь
	Цукор білий

1701 99 100
	340 доларів США за 1 тонну
	Термін буде визначений по взаємній домовленості

	3
	Республіка Казахстан
	Цукор білий

1701 99 100 ТН ЗЕД

Горілка

2208 60 ТН ЗЕД
	340 доларів США за 1 тонну

2 Євро за 1 л
	Термін буде визначений по взаємній домовленості

01.01.2015 р.

	4
	Республіка Молдова
	цукор з цукрової тростини або цукрового буряку і хімічночиста сахароза, в твердому стані

1701 ТН ЗЕД

Інші види цукру, включаючи хімічно чисту лактозу, мальтозу, глюкозу і фруктозу (левулезу) в твердому стані; сиропи цукрові без додавання смакоароматичних або фарбувальних речовин; штучний мед, змішаний або не змішаний з натуральним медом; карамелевий кулер, за винятком позиції 1702 30 990 – інші

1702 ТН ЗЕД

Спирт етиловий неденатурований з концентрацією спирту не менше 80 про. %, етиловий спирт і інші спирти, денатуровані, будь-якої концентрації

2207 ТН ЗЕД
	75 %

75 %

0,5 Євро за 1 л
	01.01.2015 р. (після закінчення терміну – в об'ємах узгоджених безмитних квот)

01.01.2015 р. (після закінчення терміну – в об'ємах узгоджених безмитних квот)

01.01.2013 р.
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	Цукор білий

1701 99 100 ТН ЗЕД
	340 доларів США за 1 тонну
	Термін буде визначений по взаємній домовленості

	* Республіка Вірменія залишає за собою право застосовувати імпортне мито стосовно Сторін, які застосовують стосовно Республіки Вірменія імпортні мита крім тих, які вказані в частині 1 додатку 1. Про введення вказаних заходів Республіка Вірменія завчасно повідомить Сторони


Сторони Договору від 18.10.2011 р. також зобов’язалися не підвищувати рівня ставок мита у взаємній торгівлі стосовно товарів, зазначених у Додатку 1 до цього Договору (ч. 2 ст. 2 Договору). Відповідно до ч. 15 ст. 2 Договору Сторони домовилися проводити переговори щодо зниження і поетапного скасування експортних мит, що зазначені в додатку 1 до цього Договору. Перший раунд таких переговорів мав відбутися не пізніше ніж через 6 місяців після набрання чинності цим Договором. Фактично перші зустрічі в рамках СНД на виконання ч. 15 ст. 2 Договору були проведені у березні та червні 2013 р., наступна зустріч мала відбутися в жовтні 2013 р. Результати таких переговорів оформляються Протоколами.

За інформацією Міністра економічного розвитку і торгівлі України (від 06.09.2013 р.) українською стороною підготовлено проект відповідного Протоколу про скасування певних мит в рамках Додатку 1 до Договору від 18.10.2011 р., однак, у зв’язку з непрозорістю процесу оцінити такі ініціативи Уряду не представляється можливим. Як було зазначено раніше, вводити нові заходи в рамках Договору від 18.10.2011 р. Сторони не мають права.

Із тексту Договору випливає перелік чинних угод (договорів) в рамках СНД, пов’язаних з Договором від 18.10.2011 р.


Законом України від 06.07.2011 р. 3592-VI було ратифіковано Угоду про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав із певними застереженнями [
], укладену в м. Ялта 20.11.2009 р. Угода включає Правила визначення країни походження товарів, Перелік умов, виробничих і технологічних операцій, під час виконання яких товар уважається таким, що походить з тієї країни, у якій вони мали місце (додаток 1), та Застереження Республіки Казахстан до Рішення Ради глав урядів СНД «Про проект Угоди про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав»; Киргизької Республіки до Угоди про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав; України стосовно пункту 6.3 Порядку денного засідання Ради глав урядів СНД (Про Угоду про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав).


Угода про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав складена на підставі Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р. та Угоди про єдину Товарну номенклатуру зовнішньоекономічної діяльності Співдружності Незалежних Держав від 03.11.1995 р. Перша Угода від 15.04.1994 р. втратила чинність згідно з Договором від 18.10.2011 р., однак чинність Угоди про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав підтверджена п. 1 ст. 4 Договору від 18.10.2011 р., яка є його невід’ємною складовою. Аналогічно, Правила визначення країни походження товарів прийняті на засадах Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р. Однак, згаданий п. 1 ст. 4 Договору від 18.10.2011 р. визнає чинність Угоди про Правила визначення країни походження товарів у Співдружності Незалежних Держав в цілому, а відповідні Правила є невід’ємною її частиною.


Угода про єдину Товарну номенклатуру зовнішньоекономічної діяльності Співдружності Незалежних Держав від 03.11.1995 р. денонсована на підставі Постанови Кабінету Міністрів від 11.11.1999 р. № 2073 [
]. Приводом для денонсації слугувала ст. 7 «Товарні номенклатури» Угоди про створення зони вільної торгівлі від 15.04.1994 р., відповідно до ч. 2 якої ведення еталонного примірника Гармонізованої системи опису і кодування товарів здійснює Російська Федерація через представництва, які є у відповідних міжнародних організаціях, поки інші Договірні Сторони не заявлять про самостійне ведення еталонного примірника.


Частина 2 ст. 11 «Технічні бар'єри в торгівлі» Договору від 18.10.2011 р. містить посилання на Угоду про проведення узгодженої політики у сфері стандартизації, метрології і сертифікації від 13.03.1992 р. (із відповідними змінами). Ст. 1 визначає правові підстави застосування на території СНД та визнання ГОСТів. Важливе значення також має ст. 4 Угоди, відповідно до якої Держстандарт Росії як правонаступник Держстандарту СРСР забезпечив протягом 1992 р. держави–учасниці цієї Угоди копіями нормативно-технічних документів, що були у фонді станом на 01.01.1992 р., з оплатою ними витрат на ведення фонду, друкарських та канцелярських витрат. Норми саме цієї статті є також підставою для ведення діалогу з Митним собзом щодо гармонізації систем технічного регулювання, а також для вибору формату такої співпраці та його закріплення у двосторонніх (багатосторонніх) міжнародних угодах, в т.ч. і в рамках СНД.


Як було зазначено, ст. 19 Договору містить посилання на Угоду про статус Економічного Суду Співдружності Незалежних Держав від 06.07.1992 р., яку Україна не підписала. 


Відповідно до ч. 2 п. 1 ст. 25 Договору від 18.10.2011 р. кожна із Сторін має право вийти з цього Договору, направивши депозитарію письмове повідомлення про свій намір не пізніше ніж за 12 місяців до виходу і врегулювавши фінансові та інші зобов'язання, що виникли за час дії цього Договору. Для цілей вирішення можливих спорів і претензій, зокрема матеріального характеру, положення цього Договору продовжують діяти стосовно Сторони, що припинила участь, аж до повного врегулювання всіх зобов'язань (п. 2 ст. 25 Договору). Норми зазначеної ст. 25 досить просторово визначають питання припинення участі у Договорі його Сторін, однак містять одне важливе застереження щодо строків відповідного повідомлення про припинення участі в Договорі, яке виключає одномоментний безпідставний вихід будь-якої Сторони без будь-яких наслідків та зобов’язань (до питання про погрози РФ вийти із Договору у разі укладання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом і його державами-членами). 


2.3. Правове забезпечення участі України в подальшій діяльності СНД.

Найважливішими програмними документами щодо розвитку СНД є Концепція подальшого розвитку Співдружності Незалежних Держав, Стратегія економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р. та План заходів з реалізації першого етапу (2009–2011 рр.) Стратегії економічного розвитку СНД до 2020 р.


Концепція подальшого розвитку Співдружності Незалежних Держав [
], яка прийнята Рішенням Ради голів держав Співдружності від 05.10.2007 р., визначила пріоритетними напрямами діяльності Співдружності (Розділ ІV) завершення введення повномасштабного режиму вільної торгівлі, лібералізацію умов і подальший розвиток взаємної торгівлі, скасування діючих обмежень та вилучень з режиму вільної торгівлі, в тому числі що стосуються імпорту сировини та експорту готової продукції, з метою забезпечення вільного доступу товарів національних виробників на ринки держав–учасниць СНД (див. також: План основних заходів щодо реалізації Концепції подальшого розвитку СНД). Пунктом 1.1 згаданого Плану заходів з реалізації першого етапу (2009–2011 рр.) інвентаризація наявних документів СНД в економічній сфері була визначена як захід щодо реалізації Концепції в економічній сфері. До відповідних заходів також були віднесені завершення нормативно-правового оформлення створення зони вільної торгівлі (п. 1.2 Плану), сприяння входженню кожної держави–учасниці СНД у Світову організацію торгівлі (п. 1.3 Плану). Згаданий пункт 1.3 Плану є чи не єдиним заходом, який реально виконано. Так, укладення Договору від 18.10.2011 р. та розробка Угоди про торгівлю послугами в рамках Угоди на засадах СОТ для держав–учасниць СНД – не членів СОТ матиме позитивний ефект, тоді як для України він вже не матиме будь-якого суттєвого значення, адже основні торговельні партнери України в сфері послуг або є членами СОТ (РФ, Молдова), або наближаються до такого членства (Казахстан). 

Важливою передумовою більш ефективної інтеграції країн СНД у міжнародну економіку і розширення доступу до міжнародних ринків є приєднання до СОТ. У той же час сам по собі факт членства держави в СОТ ще не забезпечує позитивного ефекту для економіки України. Для торгівлі між країнами СНД характерна висока товарна концентрація як експорту, так і імпорту, що складається переважно з мінеральних продуктів, чорних металів, продукції хімічної промисловості. У структурі експорту, що направляється за межі СНД, також переважають мінеральні продукти, чорні і кольорові метали, а також текстиль, в той час як частка машин, обладнання та транспортних засобів скоротилася для всіх країн СНД. Частка послуг у торгівлі всередині СНД має незначне кількісне та вартісне вираження у порівнянні з товарною складовою. Цим пояснюється намагання окремих країн СНД зосередитися, перш за все, на реалізації положень Договору від 18.10.2011 р., а потім приступити до обговорення проекту відповідної Угоди про торгівлю послугами в рамках СНД, якого існує поки що один офіційний варіант – варіант української сторони. Інші варіанти поки що не знаходяться у публічному доступі.


Найбільший інтерес становить Стратегія економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р. [
], яка пріоритетними напрямками розвитку взаємодії країн СНД визначає завершення формування і функціонування зони вільної торгівлі в рамках СНД відповідно до норм і правил СОТ, а також створення передумов для формування спільного економічного простору. Україною до Стратегії додано застереження, яке стосується дії Стратегії в частині, що вона не суперечить стратегічним пріоритетам та правовим параметрам інтеграції України в ЄС та договірним зобов’язанням, взятим Україною при вступі до СОТ, а також тих, що стосуються: 1) гармонізації та зближення національних законодавств в рамках СНД, 2) створення інтегрованого валютного ринку, 3) формування спільного економічного простору держав–учасниць СНД; 4) формування спільного електроенергетичного ринку держав–учасниць СНД і розвитку інтеграції євразійського електроенергетичного простору, транснаціональних транспортних енергетичних систем, 5) формування міждержавного ринку товарів, послуг, капіталу та робочої сили.


Одним із основних аналітичних матеріалів, опублікованих останнім часом, є Аналітична доповідь «Підсумки діяльності СНД за 20 років і завдання на перспективу», яка є додатком до Протокольного рішення Ради голів держав Співдружності [
]. В Протокольному рішенні зазначено, що нові перспективи розвитку Співдружності пов'язані з вирішенням одного з найважливіших завдань, а саме завершення формування та забезпечення повномасштабного функціонування режиму вільної торгівлі на просторі Співдружності відповідно до норм і правил Світової організації торгівлі.


Окрім цього, невирішеними проблемами щодо створення зони вільної торгівлі в рамках СНД з огляду на Інформацію про хід роботи щодо поетапної відміни обмежень у взаємній торгівлі держав–учасниць СНД [
] є значна кількість нетарифних обмежень імпорту та (або) експорту у взаємній торгівлі, а також різні підходи щодо технічного регулювання, застосування санітарних і фітосанітарних заходів.


2014 р. – рік головування України в СНД. В цьому контексті Україною було задекларовано зосередження уваги на проблемах розвитку енергетичного співробітництва, забезпечення конкуренції, захисту прав власників і інвестицій, а також подальшому розвитку торговельно-економічного співробітництва в рамках Договору від 18.10.2011 р. та на засадах СОТ.


Пункти 116–117 Національного плану дій на 2013 р. щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010–2014 рр. «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 12.03.2013 р. № 128/2013 [
] присвячені розширенню вільної торгівлі України з державами–учасницями Співдружності Незалежних Держав і поглиблення співробітництва України з перспективними торговельними партнерами та регіональними інтеграційними об'єднаннями. Відповідно до п. 116 Національного плану дій на 2013 р. співробітництво з державами–членами Митного союзу Республіки Білорусь, Республіки Казахстан та РФ передбачає розроблення програми відповідного співробітництва України на середньострокову перспективу (червень 2013 р., на завершення роботи над монографією це програмне положення не виконане), п. 117 «Створення зони вільної торгівлі послугами» передбачає розроблення проекту Договору про торгівлю послугами держав–учасниць Співдружності Незалежних Держав (грудень 2013 р.).


Кабінетом Міністрів України затверджений Національний план заходів з реалізації другого етапу (2012–2015 рр.) Стратегії економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р. [
], в якому визначено системоутворюючі аспекти економічного співробітництва, (розвиток міждержавного торговельно-економічного співробітництва на основі ефективного функціонування зони вільної торгівлі, ринку послуг; розширення взаємодії органів управління та обмін інформацією; підвищення ефективності використання матеріальних і природних ресурсів, охорона навколишнього природного середовища; співробітництво в галузі технічного регулювання, конкурентної політики, захисту прав споживачів, антимонопольного регулювання), засади співробітництва в окремих галузях економіки (співробітництво в галузі транспорту, в паливно-енергетичному комплексі, в промисловості, у сфері дослідження і використання космічного простору, в агропромисловому комплексі).


Заходами, спрямованими на розвиток міждержавного торговельно-економічного співробітництва на основі ефективного функціонування зони вільної торгівлі СНД є забезпечення реалізації положень Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р. (п. 6) та підготовка огляду національної торговельної політики (п. 8) (2013 р.). Одним із заходів, направлених на розширення ринку послуг і взаємодії органів управління та обмін інформацією, є забезпечення участі у підготовці проекту міжнародної Угоди про вільну торгівлю послугами (п. 12.1) (2013–2015 рр.).


Національний план заходів з реалізації другого етапу (2012–2015 рр.) Стратегії складений на основі Плану заходів з реалізації другого етапу (2012–2015 рр.) Стратегії економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р. [
]


До вказаного Національного плану заходів з реалізації другого етапу (2012–2015 рр.), реалізовувався Національний план заходів з реалізації першого етапу (2009–2011 рр.) Стратегії економічного розвитку Співдружності Незалежних Держав на період до 2020 р., п. 1 розділу ІІ якого присвячувався саме забезпеченню участі в переговорах з підготовки проекту Договору про зону вільної торгівлі [
]. Цей пункт є прикладом одного з не багатьох практично реалізованих заходів Національного плану.


Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 29.04.2013 р. № 326 було утворено Координаційний центр з питань виконання Міждержавної програми інноваційного співробітництва держав–учасниць СНД на період до 2020 р., прийнятої на засіданні Ради голів урядів СНД (18.10.2011 р., м. Санкт-Петербург) [
] та затверджено Положення про нього.


Пунктом 2 Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.05.2013 р. № 321-р [
] для службового користування було затверджено Директиви делегації Уряду України для участі у переговорах у рамках Співдружності Незалежних Держав щодо підготовки проекту Угоди про вільну торгівлю послугами. Цим же Розпорядженням затверджено і персональний склад делегації Уряду України для участі у переговорах у рамках СНД щодо підготовки проекту Угоди про вільну торгівлю послугами.


Розпорядженнями Президента України від 08.04.2013 р. було призначено представника України в Економічній раді Співдружності Незалежних Держав [
], а також Національного координатора України з питань співробітництва в рамках Співдружності Незалежних Держав [
].


Також 02.10.2013 р. на засіданні Кабінету Міністрів України було схвалено проект Концепції головування України у 2014 році у Співдружності Незалежних Держав, який буде передано на затвердження Президенту України.


В цілому Україна визначилась із своїм місцем у СНД та з форматом співпраці в рамках цього інтеграційного утворення, передусім переслідуючи економічні та гуманітарні цілі.

Як було сказано, одним із заходів, спрямованих на розвиток міждержавного торговельно-економічного співробітництва на основі ефективного функціонування зони вільної торгівлі СНД є забезпечення участі у підготовці проекту міжнародної Угоди про вільну торгівлю послугами в рамках СНД. Відповідно до цього, та в умовах відсутності офіційно опублікованого тексту проекту Угоди про вільну торгівлю послугами, оцінка положень проекту Угоди проводилась за текстом документу, підготовленого українською стороною та розміщеного на інтернет-сайті Міністерства економіки Республіки Молдова [
].

Текст проекту Угоди майже повністю копіює текст Генеральної угоди з торгівлі послугами (ГАТС). Так, відповідно до статті 1 проекту Угоди ця Угода стосується заходів, які прийняті Сторонами у сфері торгівлі послугами, і застосовуються у всіх сферах торгівлі послугами, викладених у додатках до цієї Угоди, які є його невід'ємною частиною (тексти додатків відсутні). Ця стаття проекту Угоди є дещо спрощеним варіантом статті 1 «Сфера застосування та визначення» ГАТС. При цьому проект Угоди мав би концентрувати норми щодо регулювання певних особливостей здійснення торгівлі послугами в рамках СНД, але він, навіть, за регулюючим потенціалом поступається оригіналу ГАТС.

Стаття 16 Угоди знов містить посилання на Угоду про статус Економічного суду СНД від 06.07.1992 р., яка не підписана і не ратифікована Україною. Відповідних положень в проектах Угод необхідно уникати з метою попередження можливості виникнення правових колізій та непорозумінь щодо підсудності вирішення спорів в рамках таких Угод.

Стаття 18 Угоди має посилання на Перелік угод, які мають втратити чинність у зв’язку з набуттям чинності Угодою про торгівлю послугами. Слід при цьому дотримуватися правила критичного підходу щодо визнання такими, що втратили чинність, діючих двосторонніх угод про вільну торгівлю в рамках СНД (відповідний додаток в аналізованому тексті відсутній).

Для України наявність чи відсутність Угоди про торгівлю послугами в рамках СНД з правової точки зору не створює будь-яких додаткових переваг або втрат, адже, по перше, відповідно до п. 5 Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі [
] Україна приєдналася до Генеральної угоди про торгівлю послугами, по друге, сам текст проекту Угоди засвідчує перевагу положень ГАТС над положеннями першої.

Слід зауважити, що доцільно окремо повернутися до роботи щодо аналізу тексту проекту Угоди після її опублікування в офіційних джерелах або України, або Виконавчого комітету СНД. До такого тексту мають обов’язково бути надані додатки, які (як і в Договорі про ЗВТ СНД за прикладом додатку 6) можуть передбачати застереження, що матимуть вирішальне значення щодо відносин України, наприклад, з державами-членами Митного союзу та Єдиного економічного простору.

Як відомо, Угоду про торгівлю послугами в рамках СНД планувалося укласти незабаром після укладання Договору від 18.10.2011 р., однак, основною перепоною для цього була позиція України щодо включення до тексту положень щодо рівного доступу до трубопровідного транспорту, проти чого категорично заперечувала РФ. До речі, відповідні положення в самому Договорі від 18.10.2011 р. так і не знайшли свого логічного продовження.

В силу того, що статистичний облік торгівлі послугами в державах СНД ще не в повній мірі відповідає міжнародним стандартам, інформація про торгівлю послугами по секторам в деяких країнах відсутні. Однак на підставі тих даних, які доступні, можна зробити висновок про те, що за виключенням транспорту та зв’язку, а в окремих країнах – туризму, за всіма видами торгівлі послугами спостерігається дефіцит, особливо в торгівлі комерційними послугами (фінансові послуги, страхування, комп’ютеризація та інформація, а також інші бізнес-послуги). Відносне відставання торгівлі послугами, орієнтованими на виробника, свідчить про низький рівень розвитку інфраструктури бізнесу в країнах СНД [
, с. 597]. Також ситуація має місце і в теперішній час, чим і пояснюється незначна увага держав-учасниць СНД до проблем врегулювання питань створення зони вільної торгівлі послугами в рамках СНД.
Починаючи з 1994 р. держави СНД активно формували зону вільної торгівлі не забуваючи про розвиток та правове закріплення двосторонніх відносин в окремих документах, більшою частиною не пов’язаних з угодами СНД та орієнтованих на розкриття переваг ГАТТ–1994. Проте зовнішньоторговельні та інтеграційні стратегії країн, які достатньо різняться між собою, призвели до того, що численні конфліктні питання так і не були подолані в рамках саме СНД, незважаючи на майже десятирічний термін ведення переговорів. У 1995 р. в СНД було прийнято рішення про перехід до концепції багаторівневої різношвидкісної інтеграції, що, можна сказати, виявилося фатальним для подальшого розвитку СНД, яке починаючи з 2000–2001 рр. почала дрейфувати в бік політичного (в окремих випадках і військово-політичного) клубу та більш гуманітарної організації, ніж економічної.

При цьому наявність механізмів вибіркової ратифікації економічного блоку угод СНД стала на заваді реалізації Угоди про створення Єдиного економічного простору зразка 2003–2004 рр. Відповідно до цього і сформувалося положення у договірно-правовій базі Митного союзу та Єдиного економічного простору зразка 2011 р. щодо неможливості різношвидкісної інтеграції, в базових угодах відповідних інтеграційних утворень відсутні положення про правовий статус спостерігачів або суб’єктів, які користуються формулами «просунутих відносин». В цьому, мабуть, полягає задача України на майбутнє щодо врахування цієї тези при формуванні договірно-правової бази Євразійського економічного союзу, з організаційно-правовим оформленням якого СНД значними темпами почне втрачати актуальність у зв’язку з різновекторністю інтеграційних устремлінь і відповідними процесами адаптації правових систем держав учасниць в бік або ЄЕС, або ЄС. Однак, при всьому цьому, при врівноваженому підході наявний Договір від 18.10.2011 р. може стати перевагою України у взаєминах РФ, Білорусі та Казахстану, особливо стосовно продукції із значною долею кооперації країн СНД. Для цього слід провести ревізію як власних правил походження товарів, так і додатково оцінити їх на предмет взаємо узгодженості з відповідниками ЄС та Митного союзу. В принципі заслуговує на увагу ідея щодо покладення в основу майбутньої співпраці держав-учасниць СНД та ЄС саме договірно-правову базу СНД (а не Митного союзу або Єдиного економічного простору). Це може створити умови, засновані на принципах компромісу – основного принципу функціонування СНД, для розробки спільного формату угоди про принципи вільної торгівлі на території всіх держав-учасниць СНД, включаючи членів Митного союзу, із Європейським Союзом. Поки що лише окремі держави-учасниці СНД розбудовують двосторонні (багатосторонні) відносини із ЄС (Україна, Вірменія, Молдова) та державами-членами ЄС, інші – лише наближаються до такого формату співпраці як вільна торгівля (РФ, Казахстан), треті держави взагалі не цікавляться відповідними процесами з-за незначного обсягу взаємної торгівлі із ЄС (Киргизія, Узбекистан, Таджикистан).

Щодо подальших інтеграційних кроків в рамках СНД, то Україна близька до підписання Угоди про валютний ринок СНД (угоди про співпрацю у сфері організації інтегрованого валютного ринку держав-учасниць СНД), яка сприятиме розширенню практики використання національних валют при здійсненні платежів у сфері зовнішньої торгівлі і наданні фінансових послуг. Документ також покликаний полегшити роботу банків на просторі СНД. Додатково також повідомлялося про розробку «документів, покликаних розвивати положення Договору про зону вільної торгівлі», однак на практиці бачимо, що робота в цьому напрямку (окрім переговорного процесу стосовно Угоди про торгівлю послугами) майже не ведеться.


Основною особливістю функціонування СНД є наявність двостороннього зв’язку та впливу інтеграційного об`єднання на законодавство держав-учасниць і навпаки через підготовку модельних законів, за основу яких не рідко бралися саме закони України. Так, показовою є розробка і прийняття першого на теренах СНД Закону України «Про відходи» від 05.03.1998 р. № 187/98-ВР [
], який значною мірою став еталонним і склав основу рамкового закону СНД [
].

ВИСНОВКИ


Проведене дослідження правового забезпечення інтеграційних процесів на пострадянському просторі в рамках розбудови Євразійського економічного союзу та Співдружності Незалежних Держав дозволяє зробти наступні висновки:


1. Оптимальним варіантом розбудови взаємин України із державами-членами Митного союзу є формування зони вільної торгівлі на засадах багатостороннього документу із деталізацією положень, які викликали проблеми у взаєминах сторін протягом 2012–2013 рр. Одним з варіантів є також укладення договору між Україною та Євразійським економічним союзом у разі надання йому відповідних міжнародно-правових повноважень та наділення його відповідною правосуб’єктністю. При цьому не слід орієнтуватися на положення Договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД, так як він є більше рамковим, аніж робочим документом, який, до того ж, потребує продовження роботи щодо деталізації його положень, однак формально цей Договір утворює зону вільної торгівлі між державами-членами МС та Україною.


2. Договірно-правова база МС та ЄЕП (а також проекти документів щодо організаційно-правового оформлення Євразійського економічного союзу) не встановлюють жодних правових моделей поглибленого співробітництва, окрім повноцінного вступу із одночасною ратифікацією всіх документів договірно-правової бази та гармонізації положень національного законодавства із положенням договірно-правової бази МС. Варіанти побудови «просунутих» стосунків на базі моделей «3+1» та ін. мають більше політичний, ніж економіко-юридичний зміст. Відповідно до цього, договірно-правовою базою МС не встановлено можливостей приєднання до окремих угод. Відсутність правового механізму асинхронного вступу нових членів до МС та ЄЕП знижує привабливість цього інтеграційного утворення та містить у собі значні політико-економічні ризики разом із необхідністю глибокої переробки нормативно-правової бази країни, що долучається до євразійського інтеграційного процесу.


3. Наявність трьох Меморандумів між Україною та Євразійською економічною комісією і надання їй статусу «спостерігача» у роботі ЄЕК свідчить про важливість партнерства між Україною та державами-членами МС. Окрім цього, ЄЕК приділяє значну увагу налагодженню стосунків із впливовими міжнародними економічними і гуманітарними організаціями шляхом укладання тих же меморандумів.


4. Право МС і ЄЕП є повноцінно сформованими правовими системами, у розбудові яких Україна не приймала будь-якої участі (окрім формату ЄЕП-2004, який трансформувався у ЄЕП-2011 вже без участі України). Вищими та виконавчими органами МС і ЄЕП сформовано повноцінне зовнішньоторговельне законодавство, а також розпочато формування засад щодо розвитку інших галузей законодавства (податкового, господарського, цивільного, бюджетного), що дозволяє зробити висновок про повну інституційну сформованість МС як міжнародної організації з наддержавними повноваженнями (у розумінні Конституції України). Виходячи з попереднього аналізу можна сказати, що правонаступництво ЄЕП зразка 2011 р. угодам, укладеним у 2003 р. (ЄЕП зразка 2003 р.), не простежується.

5. З огляду на фактичну сформованість договірно-правової бази МС і ЄЕП та триваючі процеси кодифікації законодавства в рамках створення ЄАЕС, формування власної системи технічного регулювання та стандартизації, а також враховуючи інтеграційний вибір України в рамках УА слід зазначити, що її приєднання до МС і ЄЕП на сьогодні є нераціональним. Однак, Україна, відповідно до двосторонніх документів із ЄЕК, не позбавлена права пропонувати свої варіанти розбудови взаємин на рівні дво- та багатосторонніх угод, долучатися до окремих проектів в рамках євразійського інтеграційного процесу. Більш того, неувага до таких процесів може призвести до значних втрат у зовнішній торгівлі, адже Україна ризикує не встигнути адаптуватися до відповідних процесів в середині нового інтеграційного утворення, що матиме наслідком продовження робіт без помітного результату. 

6. Проекти нормативно-правових актів МС – ЄЕП у більшості випадків з кінця 2012 р. виносяться на публічне обговорення. У публічному (вільному) доступі знаходяться інформація про роботу Департаментів ЄЕК, майже в кожній сфері діяльності ЄЕК існують положення про проведення експертизи правових актів МС, надається вичерпна статистична, довідкова й аналітична інформація. Відповідного ставлення до проектів двосторонніх документів України та ЄС не спостерігається.

7. Поки що до «переваг» інтеграції України до МС та ЄЕП можна віднести значно менший об’єм робіт щодо гармонізації законодавства України з договірно-правовою базою МС (ЄЕП) порівняно з адаптацією до вимог ЄС, що спрощує роботу з адаптації правових систем, а відповідність договірно-правової бази МС (ЄЕП) більшою частиною вимогам СОТ створює однакове сприйняття базових положень у регулюванні зовнішньої торгівлі. Окрім цього, вступ до МС означатиме поетапне (стисле у часі) скасування обмежувальних заходів у взаємній торгівлі між Україною та МС (ЄЕП) може створити підґрунтя для розвитку взаємної торгівлі без винятків та обмежень. Порядок прийняття рішень консенсусом та забезпечення рівного представництва держав-членів у складі Євразійської економічної комісії та Вищих органів МС і ЄЕП сприятиме забезпеченню інтересів України.
8. До ризиків інтеграції України в МС та ЄЕП можна віднести те, що за правовою реальністю (яка, до речі, має високу якість) простежується значна політична складова примусів та заохочень. Окрім цього, наявність виконавчого органу (Євразійської економічної ко​місії) з наддержавними повноваженнями суперечить положенням Конституції України і потребуватиме внесення суттєвих змін до неї, імплементація Україною «Третього енергетичного пакета ЄС» унеможливлює співпрацю України з країнами-членами МС і ЄЕП щодо створення спільного енергетичного ринку. Неузгодженість ключових питань технічного регулювання України і МС (перед усім в АПК) може спричинити обмеження щодо допуску вітчизняних товарів на ринок МС (ЄЕП), а невизначеність питання про перегляд формули розподілу мит між країнами-членами МС (ЄЕП) у разі інтеграції України створює ризик неповного врахування експортного і імпортного потенціалу України.
9. Сформульовані в декларативних та програмних документах засади розвитку права Митного союзу та Єдиного економічного простору надають можливостей спрогнозувати напрями розвитку зазначеної нормативно-правової системи (створення єдиної промислової, бюджетної та податкової політики). При цьому вже нормативно-оформленими є засади спільної політики держав-членів МС в митній сфері, в сфері конкуренції та антимонопольного регулювання, в сфері зовнішньоторговельних взаємин, технічного регулювання. Основною формою розвитку права МС та ЄЕП слід відзначити кодифікацію норм і правил у міжнародні багатосторонні документи (договори, угоди) з орієнтуванням на документи СОТ.

10. Наявність суттєвих протиріч з багатьох питань практичного функціонування Митного союзу та дальності Євразійської економічної комісії (в т.ч. щодо обговорення проектів нормативно-правових актів, договорів, угод), що нівелюються системою політико-економічних преференцій (ціни на енергоносії, програми кооперації промисловості, інвестиційні програми), пільгових кредитів і ін., створює невизначеність щодо процесів подальшого поглиблення євразійської інтеграції та залучення до цього процесу нових учасників (передусім Вірменії, Киргизії та Таджикистану).

11. ЄврАзЕС вийшло за рамки статутної діяльності – формування Митного союзу та Єдиного економічного співтовариства. Поява злагодженої та оформленої на рівні договірно-правової бази політики в сфері промисловості (окремих галузей), транспорту, бюджету, податків і зборів, енергетики і ін. створює підстави очікування змін формату міжнародного торговельного об’єднання та створення більш глибшої інтеграційної структури – Євразійського економічного союзу. Враховуючи це, вже сьогодні потрібно приступати до розроблення стратегії співробітництва України та нового інтеграційного утворення з огляду на значну частку українського експорту та імпорту, що припадає на держави-члени МС. При цьому така угода повинна мати ознаки як угоди про зону вільної торгівлі, так і враховувати специфічні відносини в сфері кооперації промисловості, ВПК і енергетики (з огляду на положення УА та ратифікованих і імплементованих документів ЄС).
12. Аналіз показує, що новий Договір про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р. на відміну від Угоди 1994 р. і Протоколу до неї (де тільки декларуються принципи ГАТТ / СОТ) повністю базується на принципах і угодах ГАТТ і СОТ. Додатками 1 і 2 до Договору зафіксовані всі існуючі на сьогодні вилучення з режиму вільної торгівлі. У ньому також містяться положення про незастосування митних зборів і не збільшення ставок мит для товарів, що перебувають у вилученні з режиму вільної торгівлі. Договір від 18.10.2011 р. спрямований на подальшу лібералізацію умов взаємної торгівлі, відміну діючих обмежень та заборону введення нових. Регулюючи багато важливих питань Договір, однак, не стосується адміністративних аспектів діяльності окремих державних органів держав-учасниць Договору, що, як виявилося, є не менш важливим (митне адміністрування і ін.).

13. Договір від 18.10.2011 р. складено з урахуванням членства більшості Сторін Договору у СОТ та передбачає використання механізмів цієї організації, що, в свою чергу, підвищує передбачуваність зовнішньоторговельної політики Сторін Договору в рамках СНД, особливо це стосується РФ, зусилля якої в рамках діяльності Євразійської економічної комісії (виконавчого органу Митного союзу) будуть спрямовані на опрацювання та застосування непрямих та/або не врегульованих нормами СОТ заходів стримування чи заборон імпорту товарів з України. «Знайдені» в процесі роботи виконавчого органу Митного союзу заходи покажуть слабкі місця системи права СОТ, які слід використовувати як ініціативи України в рамках процесів удосконалення зазначеної правової системи, а також і самого Договору від 18.10.2011 р. за умов злагодженої аналітичної роботи відповідальних органів державної виконавчої влади України.

14. Договір від 18.10.2011 р. є першим документом в рамках СНД за участю України, яким передбачено особливий статус Митного союзу як суб’єкта відносин. Договір не містить жодних зобов’язань щодо вступу України до Митного союзу.

15. Договір від 18.10.2011 р. в цілому спрямований на подальшу лібералізацію умов взаємної торгівлі, відміну діючих обмежень та обмеження введення нових. Регулюючи багато важливих питань Договір, однак, не стосується адміністративних аспектів діяльності окремих державних органів країн-учасниць Договору, що, як виявилося, є не менш важливим. При цьому Договір про ЗВТ СНД, з урахуванням зобов’язань України про скасування двосторонніх торговельних угод в рамках СНД, може залишитися єдиними документом, ратифікованим Україною, який буде визначати двосторонні та багатосторонні відносини України і країн-учасниць СНД та МС (за умов відсутності двосторонніх документів та чіткого статусу України в МС). З огляду на виявлені вади Договору це є достатньо ризикованим. Тому, всі дії щодо скасування двосторонніх торговельних угод із державами СНД, слід призупинити з огляду на можливі наслідки відносно існування Договору від 18.10.2011 р. у зв’язку із підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони.

16. Наявність певних вилучень та обмежень знижує статус Договору як регулятора відносин щодо створення дійсно вільної зони торгівлі та викликає питання щодо відповідності визначенню зони вільної торгівлі на засадах СОТ. Норми Договору не поширюються на енергоносії, які складають значну частку у взаємній торгівлі країн СНД, що звужує сферу застосування положень цього Договору та потребує встановлення двосторонніх відносин між експортерами та імпортерами. Однак, і цей варіант вже може виявитися не життєздатним у зв’язку із імплементацією Україною норм «Третього енергетичного пакету» ЄС, обмеженістю самостійності щодо визначення політики в сфері енергетики і ведення відповідного діалогу з третіми країнами, окрім ЄС (див. ст. 337 проекту Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони).

До того ж, Україна мала та загубила низку можливостей вирішити певні проблемні моменти у торгівлі із Сторонами Договору від 18.10.2011 р. (перед усім з РФ), зокрема щодо врегулювання питань транзиту трубопровідним транспортом та скасування деяких мит (ч. 4 ст. 7 і ч. 15 ст. 2 Договору) із можливістю вже до 2015 р. отримати природний газ із Туркменістану.

17. На сьогодні склалися всі передумови для заміни робочих структур СНД структурами Євразійського економічного союзу з можливим демонтажем як Договору про зону вільної торгівлі від 18.10.2011 р., так і двосторонніх угод початку 90-х р. Договір від 18.10.2011 р. саме закріплює такий ризик у своїх положеннях щодо обов’язковості початку процесів скасування двосторонніх угод про вільну торгівлю.

18. Проаналізована редакція проекту Угоди про торгівлю послугами в рамках СНД з правової точки зору не створює будь-яких додаткових переваг або втрат для України. Угода (як і Договір від 18.10.2011 р.) буде мати певне значення для України щодо торгівлі із країнами-учасницями СНД, які не є членами СОТ, і які змушені будуть співпрацювати в рамках Угоди за правилами СОТ. Однак на такі країни припадає менша частка взаємної торгівлі в рамках СНД, і саме для цих держав Угода слугуватиме певним орієнтиром.

19. Прийняті та ратифіковані багатосторонні документи СНД є дещо застарілими з огляду на вступ України, РФ, Киргизії, Казахстану і Молдови до СОТ, та потребують ревізії на предмет відповідності принципам СОТ та модернізації за прикладом нового Договору від 18.10.2011 р. та проекту Угоди про торгівлю послугами в рамках СНД.

Прийняті та ратифіковані двосторонні документи, які визначали співробітництво України з державами-учасницями СНД в окремих галузях економіки втратили чинність. У зв’язку з цим, подальше укладання подібних угод відбуватиметься не в рамках СНД, а за правилами та вимогами Митного союзу (Єдиного економічного простору), а також на підставі двосторонніх торговельних угод (перед усім між Україною та РФ, Білоруссю і Казахстаном), які, однак, у багатьох випадках містять різні підходи до вирішення однакових проблем, різний об’єм прав та обов’язків сторін таких угод. З іншими торговельними партнерами в рамках СНД слід будувати відносини на підставі угод та принципів СОТ та розвиваючи і удосконалюючи положення існуючих двосторонніх угод. Доцільним є концентрація зусиль щодо остаточного узгодження тексту Угоди про трубопровідний транспорт в рамках СНД.


20. Україною в рамках СНД послідовно підписувалися і ратифікувалися рішення та угоди, які були спрямовані на формування зон вільної торгівлі серед держав-учасниць СНД, а також на збереження традиційних економічних та коопераційних зв’язків в окремих галузях економіки. Натомість документи, які були спрямовані на поглиблення співробітництва між державами-учасницями СНД в рамках створюваного єдиного економічного простору, формування валютного союзу і ін. Україною не підписувалися, що свідчить про корисність відповідного підходу щодо розбудови відносин подібним чином із іншими інтеграційними утвореннями на теренах колишнього СРСР (наприклад, МС). Такий підхід мінімізує політичну складову інтеграційних процесів та дозволяє сконцентруватися на досягненні, перед усім, економічних переваг від співпраці в подібному форматі.


21. Україна займала досить зважену та обережну позицію щодо підписання та ратифікації документів економічного блоку угод СНД, що раніше здавалося недоліком у міжнародно-інтеграційній роботі відповідних державних органів, але у підсумку виявилося позитивним у зв’язку з ситуацією з підписанням та набуттям чинності окремих положень Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони, та відсутністю необхідності додаткових (і затяжних) консультацій та пояснень з боку України щодо правового статусу Економічного та Митного союзів СНД для нашої держави. Враховуючи перелік ратифікованих документів в сфері економіки (в т.ч. зовнішньої торгівлі) у разі потреби Україна без особливих зусиль та суттєвих правових наслідків може здійснити реінтеграцію із економічного блоку угод в рамках СНД, в тому числі мається на увазі і вихід України з договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД.

22. Існування загрози у разі укладання Україною Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами-членами (із частиною щодо створення ЗВТ), з іншої сторони, щодо застосування з боку МС захисних заходів у випадку значного зростання обсягів імпорту товарів (а також їх реекспорту з території ЄС на територію митного союзу) з України та у деяких інших випадках (спроба ухилення від сплати мит в повному обсязі), має під собою конкретні правові підстави (ст.ст. 8, 18, Додаток 6 до Договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД від 18.10.2011 р., ст. ХІХ ГАТТ–1994). Застереження Додатку 6 до Договору про зону вільної торгівлі в рамках СНД сформульоване таким чином, що, не залежно від результатів проходження обов’язкової процедури консультацій, Сторони – держави-члени Митного союзу матимуть право ввести відповідні мита, або, згідно до ст. ХІХ ГАТТ–1994, цілком або частково призупинити виконання зобов’язання чи скасувати або змінити поступки. Тобто існує необхідність удосконалення механізмів щодо переговорних процесів та вирішення спорів в рамках Договору від 18.10.2011 р. 

Саме можливість застосування положень Додатку 6 до Договору стала однією з вирішальних причин не підписання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом і його державами-членами, з іншої сторони. Як відомо, ще до проведення самміту програми ЄС «Східне партнерство» (м. Вільнюс, 28–29 листопада 2013 р.) Вірменія заявила про припинення роботи щодо підписання відповідної Угоди з ЄС на користь приєднання країни до Митного союзу, а згодом і до Євразійського економічного союзу.

23. Не дивлячись на різноманітні декларації та заяви держав-учасниць СНД в рамках СНД так і не було вироблено спільної політики стосовно взаємин із ЄС, як це передбачалося на ранньому етапі договірно-правового оформлення СНД (1993–1995 рр.). Лише із укладенням Договору від 18.10.2011 р. із закріпленням положень щодо обов’язкового обговорення із сторонами угоди питань створення зон вільної торгівлі та/або митних союзів державами-учасницями СНД. Положення Договору щодо проведення консультацій з означеного питання мають обов’язків характер для всіх без винятку держав, які підписали та ратифікували Договір, чим неодмінно слід користуватись з огляду на як існуючі, так і перспективні переговори держав-членів Митного союзу щодо створення зон вільної торгівлі з Європейською Асоціацією Вільної Торгівлі (ЄАВТ), Новою Зеландією, В’єтнамом, Індією і ін.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
�. Каширкина А.А., Морозов А.Н. Международно-правовые модели Европейского Союза и Таможенного союза: сравнительный анализ: монография / отв. ред. А.Я. Капустин. – М.: Ин-т законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ; Юридическая фирма «Контакт», 2012. – 368 с.


�. Про засади внутрішньої і зовнішньої політики: Закон України від 1 липня 2010 р. № 2411-VI  // Відомості Верховної Ради України. – 2010. – № 40. – Ст. 527.


�. Мишальченко, Ю.В. Роль Евразийского экономического сообщества в европейских интеграционных процессах / Ю.В. Мишальченко // Национальная государственность и европейские интеграционные процессы: В 2 т. Т. 2. Проблемы унификации законодательства в Содружестве Независимых Государств и Европейском союзе: Сб. науч. тр. Минск: Изд. центр БГУ, 2008.


�. Ілларіонов, О.Ю. Правове забезпечення економічних інтересів України у взаємовідносинах із державами СНД (Розділ 5). В кн.: Економічний суверенітет держави та напрями його правового забезпечення : монографія / за ред. О.О. Ашуркова ; НАН України, Ін-т економіко-правових досліджень. – Донецьк : Юго-Восток, 2012. – 406 с.


�. О формировании таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества: Решение Межгосударственного совета ЕврАзЭС (на уровне глав правительств) № 421, принятое на 23-ем заседании 09.06.2009 г., г. Москва [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.evrazes.com/mezhgossovet/measure/12.


�. О формировании правовой базы таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества: Решение Межгосударственного совета ЕврАзЭС (на уровне глав правительств) от 25.01.2008 г. № 2, г. Москва [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.evrazes.com/docs/view/78.


�. Соглашение государств-членов Таможенного союза об устранении технических барьеров во взаимной торговле с государствами-участниками Содружества Независимых Государств, не являющимися государствами-членами Таможенного союза. Проект от 29.12.2011 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.evrazes.com/docs/view/569.


�. Договор о Комиссии таможенного союза от 06.10.2007 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.evrazes.com/docs/view/74.


�. О Плане действий по формированию Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации: Решение Межгоссовета ЕврАзЭС от 19.12.2009 г. №35 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.evrazes.com/docs/view/220.


�. О вступлении в силу международных договоров, формирующих Единое экономическое пространство Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации: Решение от 19.10.2011 г. № 100 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.evrazes.com/docs/view/583.


�.  Договор о Евразийской экономической комиссии от 18.11.2011 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/Documents/Договор%20о%20ЕЭК.pdf. 


�. Регламент работы Евразийской экономической комиссии / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/Documents/P_Reshenie_1.pdf.


�. Соглашение о согласованной макроэкономической политике, подписанное  государствами-членами Таможенного союза и Единого экономического пространства 09.12.2010 г. (вступило в силу 01.01.2012 г.) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_makroec_pol/Documents/Соглашение%20о%20согласованной%20макроэкономической%20политике.pdf.


�. Информация о ходе реализации Соглашения о согласованной макроэкономической политике от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_makroec_pol/SiteAssets/Информация%20о%20ходе%20реализации%20Соглашения_3%20кв.2013.pdf.


�. Соглашение о торговле услугами и инвестиций​​ в государствах – участниках Единого экономического пространства от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dobd/regtorg/Documents/Cоглашение%20%20о%20торговле%20услугами%20и%20инвестициях.pdf.


�. Соглашение о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой миграции из третьих государств от 19.11.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dobd/tm/Pages/sogl2.aspx.


�. Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей от 19.11.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dobd/tm/Pages/sogl1.aspx.


�. Соглашение  о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности​​​ от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dobd/intelsobs/Documents/Соглашение%20интелсобственность.pdf.


�. Соглашение о едином таможенном реестре объектов интеллектуальной собственности государств - членов таможенного союза от 21.05.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/docs/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=3047&print=1.


�. О Регламенте взаимодействия таможенных органов государств-членов таможенного союза по вопросам ведения единого таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности: Решение Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 290 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/docs/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=829&print=1.


�. Соглашение о создании условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/Lists/EECDocs/635049918415350299.pdf.


�. Соглашение об установлении и применении в Таможенном союзе порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих эквивалентное действие) от 20.05.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=2683&print=1.


�. Протокол о порядке обмена информацией, связанной с уплатой ввозных таможенных пошлин от 19.10.2011 г., утвержденный Решениями Межгосударственного Совета от 21.05.2010 г. № 42 и от 19.10.2011 г. № 95 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/finpol/dofp/SiteAssets/Протокол%20об%20информобмене.pdf.


�. Соглашение о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе от 25.01.2008 г., введено в действие Решением Межгоссовета ЕврАзЭс от 25.01.2008 г. № 2 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/Docs/IntAgrmnts/Pages/Sogl_kosvnal_250108.aspx.


�. Протокол о внесении изменений в Соглашение о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в таможенном союзе от 25.01.2008 г., утвержден Решением Межгоссовета ЕврАзЭС от 11.02.2009 г. № 26 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=2783&print=1.


�. Протокол о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров в Таможенном союзе, принят Решением Межгоссовета ЕврАзЭС от 11.02.2009 г. № 26 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=2779&print=1.


�. Винницкий, Д.В. Влияние международной договорно-правовой базы таможенного союза и ЕЭП на применение норм российского бюджетного права / Д.В. Винницкий // Евразийский юридический журнал. – 2012. – № 8 (51). – С. 27–30.


�. Соглашение о единых правилах предоставления промышленных субсидий от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.eurasiancommission.org/docs/Download.aspx?IsDlg=0&ID=4260&print=1.


�. Соглашение о единых правилах государственной поддержки сельского хазяйства от 09.12.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/prom_i_agroprom/dep_agroprom/Documents/1%20Соглашение%20о%20единых%20правилах%20государственной%20поддержки%20сельского%20хозяйства.pdf.


�. Концепция согласованной (скоординированной) агропромышленной политики государств – членов Таможенного союза и Единого экономического пространства, одобрена Решением Высшего Евразийского экономического Совета от 29.05.2013 г. № 35 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/prom_i_agroprom/dep_agroprom/Documents/2%20Концепция%20согласованной%20(скоординированной)%20агропромышленной%20политики%20государств.pdf.


�. Единый таможенный тариф Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, утвержден Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 16.07.2012 г. № 54 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/catr/ett/Pages/default.aspx.


�. Соглашение о применении специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер по отношению к третьим странам от 25.01.2008 г. (в ред. от 18.10.2011 г.) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/1_Basic_Agreement_25.01.2008_consolidated.pdf.


�. Соглашение о порядке применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер в течение переходного периода от 19.11.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/2_Transitional_Agreement_19.11.2010.pdf.


�. О некоторых вопросах применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер на ЕТТ ТС: Решение Коллегии ЕЭК от 07.03.2012 г. № 1 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/3_EEC_Decision_N1_07.03.2012.pdf.


�. О некоторых вопросах защиты внутреннего рынка: Решение Коллегии ЕЭК от 16.05.2012 г. № 44 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/4_EEC_Decision_N44_16.05.2012.pdf.


�. Регламент принятия решений и подготовки проектов решений ЕЭК по вопросам специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер, утвержден Решением Коллегии ЕЭК от 07.03.2012 р. № 1 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/6_EEC_Procedures_Decision_Making.pdf.


�. Протокол о порядке предоставления органу, проводящему расследования, сведений, содержащих в том числе конфиденциальную информацию, для целей расследований от 19.11.2010 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/Documents/7_Protocol_Provision_Information.pdf.


�. Методические рекомендации по подготовке заявления о применении антидемпинговой, специальной защитной или компенсационной меры / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/podm/recomendacii/Pages/default.aspx.


�. Реалізація інтеграційного вибору України: правові проблеми, можливі ризики та наслідки: брошура / за ред. О.О. Ашуркова; НАН України, Ін-т економіко-правових досліджень. – Донецьк: ІЕП НАН України, 2013. – 186 с.


�. Единая система тарифных преференций: нормативно-правовая база​ / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/commonSytem/Pages/normatBaza.aspx.


�. Ограничительные меры, применяемые к товарам государств-членов Таможенного союза и Единого экономического пространства третьими странами / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/Pages/dostup.aspx.


�. Соглашение о единых правилах определения страны происхождения товаров от 25.01.2008 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/prav_proish/Documents/Единые%20правила.pdf.​​


�. Соглашение о правилах определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран от 12.12.2008 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/prav_proish/Documents/ЕСТП%20ТС.pdf.


�. Соглашение о правилах определения страны происхождения товаров в содружест​ве независимых государств от 20.12.2009 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/prav_proish/Documents/Правила%20СНГ%202009.pdf.


�. Правила определения страны происхождения товаров происходящих из Российской Федерации и Республики Сербии​: Приложение № 3 к Протоколу между Правительством РФ и Республики Сербия об изъятиях из режима свободной торговли и Правилах определения страны происхождения к Соглашению от 28.08.2000 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/trade/dotp/prav_proish/Documents/Правила%20Сербия%202011.pdf.


�. Единый перечень продукции, в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 28.01.2011 г. № 526 (в ред. Решения Совета ЕЭК от 23.11.2012 г. № 102) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/Ed%20perech%20new.pdf.


�. План разработки технических регламентов Таможенного союза на 2012–2013 гг., утвержден Решением Совета ЕЭК от 23.11.2012 р. № 103 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/P_103.pdf.


�. Положение о порядке разработки, принятия, внесения изменений и отмены технического регламента Таможенного союза, утвержденное Решением Совета ЕЭК от 20.06.2012 р. № 48 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/P_48.pdf.


�. Рекомендации по типовой структуре технического регламента Евразийского экономического сообщества, утверждены Решением Межгоссовета ЕврАзЭС от 28.11.2006 р. № 321 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/Типовая%20структура%20ТР.pdf.


�. Положение о порядке применения типовых схем оценки (подтверждения) соответствия требованиям технических регламентов Таможенного союза, утверждено Решением Комиссии Таможенного союза от 07.04.2011 г. № 621 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/P_621.pdf.


�. Положение о порядке разработки и утверждения перечней международных и региональных стандартов, а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов государств – членов Таможенного союза, обеспечивающих соблюдение требований технического регламента Таможенного союза и необходимых для осуществления оценки (подтверждения) соответствия, утверждено Решением Коллегии ЕЭК от ​25.12.2012 г. № 306 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=3845&print=1.


�. Единый знак обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза, утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 15.07.2011 г. № 711 (с изменениями от 23.09.2011 г. № 800) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/EAC.pdf.


�. Положение о едином знаке обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза​ утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 15.07.2011 г. № 711 (с изменениями от 23.09.2011 г. № 800) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/deptexreg/tr/Documents/PologenieEAC.pdf.


�. Положение о порядке ввоза на таможенную территорию Таможенного союза продукции (товаров), в отношении которой устанавливаются обязательные требования в рамках Таможенного союза, утверждено Решением Коллегии ЕЭК от 25.12.2012 г. № 294 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=3818&print=1.


�. Методические рекомендации по проведению метрологической экспертизы проекта технического регламента Таможенного союза, утверждены Рекомендацией Коллегии ЕЭК от 25.12.2012 р. № 6 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=3847&print=1.


�. Соглашение Таможенного союза по санитарным мерам от 11.12.2009 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/Documents/Соглашение%20по%20санитарным%20мерам.pdf.


�. Единый перечень товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и таможенной территории Таможенного союза, утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 г. № 299 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Pages/Санитарные-меры.aspx.


�. Соглашение о карантине растений​ от 11.12.2009 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Documents/Соглашение%20о%20карантине%20растений.pdf.


�. Положение о порядке осуществления карантинного фитосанитарного контроля (надзора) на таможенной территории таможенного союза, утверждено Решением Комисии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 318 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа:http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/fitosanit/Documents/Пр.3%20Положение%20о%20порядке.pdf.


�. Соглашение Таможенного союза по ветеринарно-санитарным мерам от 11.12.2009 г. / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Documents/Soglashenievet.pdf.


�. Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержден Решением Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 317 / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Documents/Пр.1%20Единый%20перечень%20тов.pdf.


�. Единые ветеринарные (ветеринарно- санитарные) требования, предъявляемые к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), утверждены Решением Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 317 (в ред. от 10.12.2013 г.)  / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Documents/Ед.вет.треб.%20с%20измен.%2010.12.13.pdf.


�. Положение о едином порядке проведения совместных проверок объектов и отбора проб товаров (продукции), подлежащих ветеринарному контролю (надзору) от 18.10.2011 г. № 834  / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/vetsanmeri/Documents/Pologenie%20o%20proverkah.pdf.


�. Положение о едином порядке осуществления ветеринарного контроля на таможенной границе таможенного союза и на таможенной территории Таможенного союза, утверждено Решением Комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 г. № 317 (в ред. от 12.10.2012 г.) / Сайт Евразийской экономической комиссии [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/texnreg/depsanmer/regulation/Documents/Pologokontrole.pdf.


�. Об информационно-справочном перечне пунктов пропуска через внешнюю границу Таможенного союза: Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 28.06.2012 г. № 96 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/docs/Download.aspx?IsDlg=0&ID=147&print=1.


�. О закреплении за членами Коллегии и департаментами Евразийской экономической комиссии соглашений, формирующих договорно-правовую базу Таможенного союза и Единого экономического пространства, в отношении которых будет осуществляться мониторинг хода их реализации: Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 12.04.2012 г. № 28 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/docs/Download.aspx?IsDlg=0&ID=229&print=1.


�. О реализации Соглашения о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий от 09.12.2010 г.: Решение Коллегии ЕЭК от 05.02.2013 г. № 14 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/_layouts/Lanit.EEC.Desicions/Download.aspx?IsDlg=0&ID=3923&print=1.


�. Соглашение о порядке организации, управления, функционирования и развития общих рынков нефти и нефтепродуктов РБ, РК, РФ от 09.12.2010 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/Documents/Соглашение%20о%20порядке%20организации,%20управления,%20функционирования%20и%20развития%20общих%20рынков%20нефти%20и%20нефтепродуктов%20РБ,%20РК,%20РФ.pdf.


�. Соглашение о правилах доступа к услугам субъектов естественных монополий в сфере транспортировки газа от 09.12.2010 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/Documents/Соглашение%20о%20правилах%20доступа%20к%20услугам%20субъектов%20естественных%20монополий%20%20в%20сфере%20транспортировки%20газа.pdf


�. Соглашение об обеспечении доступа к услугам естественных монополий в сфере электроэнергетики от 19.11.2010 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/Documents/Соглашение%20об%20обеспечении%20доступа%20%20к%20услугам%20естественных%20монополий%20в%20сфере%20электроэнергетики.pdf.


�. Соглашение о совместной разработке топливно-энергетического баланса государств-членов Евразийского экономического сообщества от 27.09.2005 г. (на уровне Правительств государств-членов) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/energetikaiinfr/energ/balans/Documents/Соглашение%20по%20балансам%20ЕврАзЭС.pdf.


�. Регламент Суда Евразийского экономического сообщества по рассмотрению обращений хозяйствующих субъектов (утвержден решением Суда Евразийского экономического сообщества от 22.05.2012 г. № 12) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/docs/Pages/default.aspx?ddb=%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0+%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%90%D0%B7%D0%AD%D0%A1%3b&db=%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0+%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%90%D0%B7%D0%AD%D0%A1%7c70c58aa1-f69c-4a90-a577-7148c99e57d3&qt=Equal&pt=tree&search=1&page=1&ismain=1&hd=1.


�. Регламент Суду Євразійського економічного співтовариства (затверджений Рішенням Суду Євразійського економічного співтовариства від 12.07.2012 р. № 21) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasiancommission.org/ru/docs/Pages/default.aspx?ddb=%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0+%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%90%D0%B7%D0%AD%D0%A1%3b&db=%D0%A0%D0%B5%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0+%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%90%D0%B7%D0%AD%D0%A1%7c70c58aa1-f69c-4a90-a577-7148c99e57d3&qt=Equal&pt=tree&search=1&page=1&ismain=1&hd=1.


�. Кириленко, В.П. Развитие институционального механизма Евразийского экономического сообщества: Международно-правовой аспект / В.П. Кириленко, Ю.В. Мишальченко // Правоведение. – 2003. – № 5. – С. 179–197.


�. Концепция создания Интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли Таможенного союза, разработанная на основе Решения Комиссии Таможенного союза «О разработке комплекса мероприятий по созданию интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли» от 25.06.2009 г. № 61 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.vch.ru/ts/P_470_2.pdf.


�. Цедилина Е. Стратегическая дилемма Армении / Е. Цедилина // Россия и новые государства Евразии. – 2013. – II квартал. – С. 17–28.


�. Молдаване больше хотят вступить в ЕС, чем в ТС [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://podrobnosti.ua/society/2013/01/18/882575.html.


�. Фокина Л. Молдова на перепутье между ЕС и ТС / Л. Фокина // Россия и новые государства Евразии. – 2013. – II квартал. – С. 43–52.


� Решение Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав государств «Об обращении Республики Узбекистан о присоединении к Договору о зоне свободной торговли от 18 октября 2011 года» от 19.03.2012 г. № 20 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/eek/RVSEEK/VS3/Documents/R_20.pdf.


�. Камышевский В.И. Кыргызстан и таможенный союз ЕврАзЭС: особенности вступления и возможные последствия / В.И. Камышевский // Евразийский юридический журнал. – 2013. – № 5 (60) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.eurasialegal.info/index.php?option=com_content&view=article&id=2277:2013-07-01-08-29-06&catid=1:eurasianintegration&Itemid=1.


�. Евразийский экономический союз: отношение к проекту в странах СНГ: доклад группы специалистов Центра исследований проблем стран ближнего зарубежья РИСИ и др. // Проблемы национальной стратегии. – 2013. – № 1 (16). – С. 7–41.


�. Ионова Е. Стратегический союз Казахстана и Узбекистана в геополитике Центральной Азии / Е. Ионова // Россия и новые государства Евразии: Ежеквартальный журнал. – 2013. – III квартал. – С. 5–15.


�. Решение Высшего Евразийского экономического совета на уровне глав государств «О начале проведения переговоров с Социалистической Республикой Вьетнам по заключению Соглашения о зоне свободной торговли» от 19.12.2012 г. № 27 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/eek/RVSEEK/3z/Documents/27.pdf.


�. Меморандум о сотрудничестве по вопросам торговли между Евразийской экономической комиссией и Министерством коммерции Китайской Народной Республики от 06.12.2012 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/Docs/MEM/Documents/Mem4.pdf.


�. Меморандум о сотрудничестве в области применения антидемпинговых, компенсационных и специальных защитных мер между Евразийской экономической комиссией и Министерством коммерции Китайской Народной Республики от 06.12.2012 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.tsouz.ru/Docs/MEM/Documents/Mem5.pdf.
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