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С.М. Грудницька
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. На сучасному етапі в Україні, як і у переважній більшості країн з перехідною економікою, потреба суб’єктів господарювання у кредитуванні перевищує власні фінансові можливості банків. Застосування банками традиційних способів вирішення проблеми нестачі коштів шляхом їх позичання у інших банків або об’єднання з ними у консорціуми стримується їх невпевненістю у поверненні кредиту позичальником та відсутністю ефективного механізму відшкодування збитків від неналежного виконання зобов’язання. За цих умов набуває актуальності розвиток інших інструментів залучення фінансових ресурсів, насамперед, шляхом випуску і продажу цінних паперів, забезпечених активами, окреме місце серед яких посідає заставна.

Правове забезпечення обігу заставних здійснюється Цивільним та Господарським кодексами України, Законами України «Про іпотеку», «Про цінні папери та фондовий ринок» та іншими нормативно-правовими актами. Проте, враховуючи відносну «молодість» заставних для вітчизняного господарського обороту, відповідному законодавству притаманний високий ступінь неузгодженості з нормами інших законодавчих актів, насамперед, що регламентують відносини у сфері випуску цінних паперів, звернення стягнення у разі порушення стороною зобов’язань та ін. Окремі відносини, що виникають на тому чи іншому етапі «життєвого циклу» заставної, не отримали правової регламентації, що ускладнює функціонування ринку заставних в Україні.

Останнім часом простежується тенденція до підвищення уваги наукової спільноти до проблематики правового регулювання відносин, пов’язаних із впровадженням у господарський оборот заставних, а також забезпечення їх обігу. Окремі аспекти зазначених відносин на дисертаційному рівні досліджувалися А.В. Журавель, Р.В. Карповим, Н.М. Квіт, Д.О. Мальцевим, В.Г. Першиним, Ю.Є. Ходико, Р.А. Чанишевою, Г.Ю. Шемшученком та ін. Проте більшість робіт ґрунтується на проведенні теоретико-прикладного аналізу цивільно-правових або адміністративно-правових характеристик обігу заставної в контексті загальних вимог до регулювання банківської діяльності.
Господарсько-правові аспекти заставної досліджувалися М.М. Агарковим, І.А. Безклубим, В.Д. Грачовим, С.О. Віхровим, О.П. Віхровим, О.В. Кологойдою, О.І. Онуфрієнко, Г.Ф. Шершеневичем та ін. Разом з тим комплексного наукового дослідження правового регулювання обігу заставної у господарському обороті не здійснювалося, що певною мірою, створило прогалину у теоретичному вирішенні низки питань, які мають суттєве значення для формування законодавства.

Вищевикладеним зумовлюється актуальність теми та доцільність проведення дослідження за обраним напрямом.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано згідно до планів науково-дослідних робіт Інституту економіко-правових досліджень НАН України у межах тем: «Правові засади регіоналізації державного управління економікою» (державний реєстраційний № 0114U004338), «Правове забезпечення ефективного управління об’єктами публічної власності» (номер державної реєстрації 0111U007825), де дисертант приймав участь як співвиконавець і де ним самостійно виконано теоретичну розробку напрямів правового регулювання обігу заставної і обґрунтовано пропозиції з удосконалення діючого законодавства із зазначених питань.

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичних положень та практичних рекомендацій з удосконалення правового регулювання обігу заставної в сфері господарювання.
Відповідно до вказаної мети поставлено та вирішено наступні завдання:

досліджено поняття заставної та визначено її ознаки;

виявлено історичні передумови формування законодавства про заставні та визначено напрями його подальшого розвитку;
досліджено форму та зміст заставної та запропоновано уточнення переліку обов’язкових реквізитів та способу їх значення;

розглянуто та систематизовано порядок видачі та анулювання заставної;

з’ясовано суб’єктний склад відносин, пов’язаних з обігом заставної, та виявлено його особливості у відносинах за участю підприємства державного та комунального сектора економіки;

досліджено способи використання заставної в господарському обігу та виявлено особливості їх застосування;

проаналізовано підстави звернення стягнення за заставною та обґрунтовано виключність їх переліку;
досліджено порядок звернення стягнення за заставною та класифіковано способи звернення стягнення на предмет іпотеки;

досліджено захист прав сторін при зверненні стягнення на предмет іпотеки та розглянуто поширені проблемні аспекти звернення стягнення за заставною.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються у процесі випуску, продажу, анулювання, припинення заставної в господарському обігу.
Предмет дослідження – правове регулювання обігу заставної в сфері господарювання.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є комплекс загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання, а саме: історичний, аналітико-синтетичний, формально-логічний, логіко-юридичний, порівняльно-правовий.
За допомогою історичного методу виявлено тенденції розвитку законодавства про іпотечну заставну. Застосування аналітико-синтетичного методу дозволило визначити місце іпотечних заставних у державній економічній політиці. Формально-логічний метод використовувався для визначення специфічних ознак відносин у сфері господарського обігу іпотечних заставних, особливостей правового регулювання. Використання логіко-юридичного методу дало можливість виявити недоліки правового забезпечення та обґрунтувати напрями його вдосконалення. Порівняльно-правовий метод використаний для дослідження зарубіжного досвіду правового регулювання обігу заставної та розроблення пропозицій щодо його використання в Україні.
Комплексне використання вказаних методів дозволило вирішити поставлені теоретичні задачі та розробити пропозиції по вдосконаленню правового регулювання обігу заставної.

Теоретичну основу дослідження, окрім вищезазначених авторів, також склали роботи таких вчених: О.А. Беляневич, Н.В. Грищука, С.М. Грудницької, Р.А. Джабраілова, Г.Д. Джумагельдієвої, О.Т. Євтух, Г.Л. Знаменського, В.К. Мамутова, В.С. Мілаш, О.П. Подцерковного, В.А. Устименка, Т.С. Шкрум, В.С. Щербини та ін.
Нормативну базу дослідження становлять нормативно-правові акти господарського, цивільного, податкового законодавства України, Російської Федерації, країн-учасниць ЄС, США та ін.

Емпіричну основу дослідження склала практика застосування законодавства про обіг заставних суб’єктами господарювання і суб’єктами організаційно-господарських повноважень, судова практика.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у вітчизняній юридичній науці комплексним науковим дослідженням правового регулювання обігу заставних, на основі якого розроблено відповідні наукові положення та пропозиції щодо вдосконалення законодавства. Наукова новизна результатів дослідження полягає у наступному.
Уперше:
обґрунтовано, що похідний характер заставної від іпотечного договору передбачає право її власника або будь-якої із сторін в основному зобов’язанні вимагати усунення невідповідності між реквізитами зазначених документів шляхом анулювання заставної та оформлення нової заставної;

аргументовано визнання державного реєстратора Державного реєстру речових прав на нерухоме майно суб’єктом видачі заставної;
запропоновано порядок анулювання заставних, згідно з яким правовою підставою для зазначених дій є угода про анулювання, що укладається сторонами та підлягає державній реєстрації;

визначено ознаки суб’єктного складу відносин з видачі заставних за участю державних та комунальних підприємств, а саме: (1) участь суб’єктів організаційно-господарських повноважень – Фонду державного майна та уповноваженого органу, до сфери управління якого належить заставодавець, від рішення яких залежить можливість участі державного або комунального підприємства у зазначених правовідносинах у якості заставодавця; (2) наділення Фонду державного майна повноваженнями кредитора у організаційно-господарському зобов’язанні щодо контролю за станом виконання договору, забезпеченого іпотекою;

проведено класифікацію способів використання заставної за критерієм наслідків, які настають для її власника на: (1) такі, що призводять до переходу права власності на заставну (продаж шляхом вчинення індосаменту з компенсацією індосанту вартості заставної у встановленому сторонами розмірі; продаж із зобов’язанням зворотного викупу (операція «репо») та (2) такі, що не призводять до переходу права власності на заставну (передача заставної у заставу для забезпечення виконання зобов’язань перед іншими кредиторами; емісія іпотечних цінних паперів).
Удосконалено:

правову характеристику заставної шляхом уточнення її правової природи як ордерного боргового цінного паперу, який засвідчує речові та зобов’язальні права її власника;

механізм реалізації позасудових способів звернення стягнення за заставною шляхом доповнення переліку документів, на яких вчиняється виконавчий напис нотаріуса, заставними;
положення щодо способу визначення розміру основного зобов’язання в іноземній валюті шляхом обов’язкового закріплення у заставній порядку перерахування відповідної суми в національну валюту – гривню;
положення щодо порядку державної реєстрації заставної та іпотечного договору, а саме: запропоновано: (1) наділення державного реєстратора організаційно-господарськими повноваженнями щодо оформлення заставної; (2) визначення послідовності здійснення реєстраційних дій; (3) виключення заставної з переліку документів, необхідних для здійснення реєстраційних дій;
положення щодо правових підстав проведення державної реєстрації переходу права власності за заставною шляхом віднесення до них договору про задоволення вимог іпотекодержателя або застереження про задоволення вимог іпотекодержателя, яке міститься в іпотечному договорі, на підставі якого видана заставна;

положення щодо захисту прав іпотекодавця у разі звернення стягнення за заставною у судовому порядку шляхом уточнення, що у разі невиконання боржником основного зобов’язання іпотекодержатель/власник заставної має право звернутися до суду з вимогою про стягнення заборгованості або про звернення стягнення на предмет іпотеки;

порядок визначення судами початкової ціни реалізації предмета іпотеки при здійснені процедури звернення стягнення шляхом її визначення на підставі договору іпотеки.
Дістали подальшого розвитку положення щодо:
змісту іпотечної заставної, а саме: обґрунтовано виключення вимоги щодо зазначення способу звернення стягнення на предмет іпотеки та дати настання такого права;

підвищення контролю за ефективністю використання майна державного та комунального підприємства шляхом обґрунтування наділення органу, до сфери управління яким належить такий суб’єкт, правом отримувати звіти щодо виконання договору, забезпеченого іпотекою, за аналогією із Фондом державного майна, а також правом відкликання своєї згоди на передачу майна в іпотеку у разі незадовільного виконання такого договору;

захисту від зловживань з боку сторін заставної під час передачі прав за заставною шляхом обґрунтування покладання на нового власника заставної права щодо ініціювання державної реєстрації такої передачі та зобов’язання щодо повідомлення боржника про здійснену передачу прав по заставній, а також визначення у якості суттєвої умови договору іпотеки положення про права та обов’язки власника заставної, які повинні бути відображені в кожному договорі про її передачу.

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретичних положень і висновків дисертаційної роботи у законотворчій діяльності з метою вдосконалення законодавства України з питань обігу заставних, у правозастосовній практиці. Положення дисертації можуть використовуватися при підготовці навчально-методичних матеріалів, навчальних посібників, підручників, викладанні навчальної дисципліни «Господарське право». Окремі положення і висновки, сформульовані в дисертації, які мають дискусійний характер, можуть стати основою для подальших наукових досліджень.

Положення дисертації щодо правового забезпечення обігу іпотечних заставних використовуються у діяльності ПАТ «АБ «РАДАБАНК» (довідка від 03.09.2015 р. № б/н), ТОВ «Інвент Груп» (довідка від 26.08.2015 р. № б/н) та ТОВ «НТС Україна» (довідка від 27.08.2015 р. № 27). Окремі результати дослідження використовуються у діяльності Господарського суду Донецької області (довідка від 12.08.2015 р. № 01-40/153) та Донецького апеляційного господарського суду (довідка від 21.08.2015 р. № 01-16/755/15) під час розгляду відповідної категорії справ.
Особистий внесок здобувача. Сформульовані у дисертаційній роботі наукові положення, висновки і рекомендації отримані автором самостійно на основі аналізу вітчизняних і зарубіжних наукових та нормативно-правових джерел, судової практики. Усі опубліковані наукові праці належать автору особисто.
Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження обговорювалися на: ХІІ Міжнародній науково-практичній Інтернет-конференції «Економіко-правові дослідження у ХХІ столітті: правові аспекти інтеграції України у світову економіку» (Донецьк, 2013); Міжнародній науковій конференції «Юриспруденція і практика в третьому тисячолітті» (Кошице, Словаччина, 2015); Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні правові системи світу: тенденції та фактори розвитку» (Запоріжжя, 2015); VIII (LX) Міжнародній науково-практичній конференції з філософських, філологічних, юридичних, педагогічних, економічних, психологічних, соціологічних та політичних наук (Київ, 2015).
Публікації. Основні наукові результати дисертаційної роботи опубліковані у 9 наукових працях, у т.ч.: 5 публікацій – у наукових фахових виданнях України, з яких 3 – у виданнях, що входять до міжнародних науково-метричних баз, 4 публікації – за матеріалами конференцій, у т.ч. 1 – у зарубіжному виданні.
Структура дисертації обумовлена метою та завданнями дослідження. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які включають дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 147 сторінок комп’ютерного тексту. Робота містить список використаних джерел із 160 найменувань та 2 додатки.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ
Розділ 1 «Економіко-правова характеристика заставної» складається з трьох підрозділів, у яких досліджено поняття заставної та її значення у господарському обігу України, розвиток правового регулювання обігу заставної, проаналізовано форму та зміст заставної.
У підрозділі 1.1 «Поняття заставної та її значення у господарському обігу України» здійснено дослідження поняття заставної та її значення у господарському обігу України.
Зазначено, що заставна є ефективним інструментом залучення фінансових ресурсів, забезпечення фінансово-платіжної дисципліни суб’єктів господарювання та одним з найбільш надійних засобів гарантування прав і законних інтересів кредиторів, що в умовах економічної кризи обумовлює пріоритетність її застосування перед іншими аналогічними засобами.
З’ясовано переваги заставної у порівнянні з іншими інструментами залучення фінансових ресурсів, а саме: вона сприяє підвищенню ліквідності боргів за кредитами; дає можливість оперативного звернення стягнення на предмет іпотеки у разі невиконання заставодавцем основного зобов’язання; може використовуватись для рефінансування іпотечного кредиту.

Визначено кваліфікуючі ознаки заставної, а саме: (1) вона є різновидом цінного паперу; (2) завжди є похідною від іпотеки; (3) засвідчує право її власника на отримання від боржника виконання за основним зобов’язанням, що підлягає виконанню в грошовій формі.

На підставі порівняльного аналізу кваліфікуючих ознак іменних, на пред’явника та ордерних цінних паперів обґрунтовано віднесення заставних до останнього виду. З метою виключення розбіжностей при кваліфікації заставних як ордерного цінного паперу запропоновано уточнення її законодавчого визначення, шляхом зазначення у Законі України «Про іпотеку», що заставна – це ордерний цінний папір, який засвідчує безумовне право його власника на отримання від боржника виконання за основним зобов’язанням, за умови, що воно підлягає виконанню в грошовій формі, а в разі невиконання основного зобов’язання – право звернути стягнення на предмет іпотеки.
Аргументовано, що заставні можуть випускатися за тими договорами іпотеки, що забезпечують виконання зобов’язань з оплати товару, робіт, послуг; з повернення кредитів, позик, інших зобов’язань зі сплати коштів. Обґрунтовано, що за своїм характером правовідносини, що виникають під час обігу заставних мають подвійну (змішану) природу і можуть бути кваліфіковані як такі, яким водночас притаманні риси речово-правових та зобов’язально-правових відносин.

У підрозділі 1.2 «Розвиток правового регулювання обігу заставної» крізь призму загальноюридичного підходу проведено аналіз основних етапів розвитку заставних та виявлено історико-правові передумови формування правового регулювання обігу заставної.

Зазначено, що прообразом сучасної заставної як боргового цінного паперу можна вважати нідерландські колоніальні сертифікати та заставні листи Сілезького ландшафту, вперше впроваджені у обіг у другій половині ХVIII ст. Акцентовано, що історично формування правового регулювання заставної відбувалося шляхом поступової трансформації її правової природи – від звичайного способу забезпечення належного виконання зобов’язання до своєрідного засобу розрахунку, який забезпечував отримання його учасниками додаткового доходу.
З’ясовано, що скасування інституту приватної власності на початку минулого століття у зв’язку зі зміною курсу економічного розвитку держави призвело до припинення іпотечного кредитування, а разом з ним – зникнення із господарського обігу заставних. Підкреслено, що к незалежній Україні відродження інституту заставних розпочалося лише у 2004 році – з набранням чинності Закону України «Про іпотеку».

На підставі аналізу розвитку законодавства про заставну обґрунтовано систематизацію відповідних норм шляхом їх розміщення у окремому розділі Закону України «Про іпотеку» та запропоновано наступну структуру такого розділу: загальні положення про заставну; порядок випуску заставної; форма і зміст заставної; умови реалізації прав та виконання обов’язків, що випливають із заставної; передача заставної; правові наслідки передачі заставної; поновлення прав за заставною; використання заставної для рефінансування; звернення стягнення на предмет іпотеки на підставі заставної.

У підрозділі 1.3 «Форма та зміст заставної» досліджено обов’язкові реквізити заставної та уточнено вимоги щодо їх визначення.

Встановлено, що окремі обов’язкові реквізити заставної, які у відповідності до передбаченої законодавством форми зазначеного документа складають його зміст, ускладнюють реалізацію прав іпотекодержателя на звернення у разі невиконання боржником зобов’язання. Аргументовано, що вимога щодо визначення у заставній способу звернення стягнення на предмет іпотеки на момент видачі заставної звужує права іпотекодержателя на вибір найбільш ефективного способу задоволення своїх вимог. Обґрунтовано, що встановлення дати порушення вимог іпотечного договору іпотекодавцем чи основного зобов’язання боржником на момент видачі заставної є неможливим, тому виконання вимоги щодо обов’язковості зазначеного реквізиту ускладнює реалізацію іпотекодавцем права на звернення стягнення за заставною. З метою створення передумов для забезпечення можливості звернення стягнення за закладною аргументовано виключення з її змісту зазначених реквізитів.

На підставі аналізу господарської практики встановлено, що в умовах економічної кризи та девальвації національної валюти суб’єкти господарювання з метою забезпечення рентабельності діяльності за довгостроковими договорами визначають еквівалент грошового зобов’язання в іноземній валюті. Водночас форма обов’язкового реквізиту заставної «Розмір основного зобов’язання» передбачає визначення відповідної суми у національній валюті, що не задовольняє потреб кредитора. У зв’язку з цим запропоновано уточнити форму реквізиту заставної «Розмір основного зобов’язання» шляхом зазначення, що у разі якщо розмір основного зобов’язання вказаний в іноземній валюті, необхідно встановлення порядку її перерахування в гривні.

Обґрунтовано нормативне закріплення принципу пріоритету договору іпотеки перед заставною, що створить правові передумови для запобігання виникнення спорів у разі наявності текстуальних розбіжностей між змістом відповідних реквізитів зазначених документів.
Розділ 2 «Правовий механізм обігу заставної у сфері господарювання» складається з трьох підрозділів, в яких проведено дослідження порядку видачі та анулювання заставних, проаналізовано суб’єктний склад відповідних правовідносин, а також способи використання заставних у господарському обігу.
У підрозділі 2.1 «Порядок видачі та анулювання заставної» досліджено теоретичні положення щодо порядку видачі та анулювання заставної.
Визначено основні етапи видачі заставних, а саме: (1) придбання бланків заставної; (2) укладення та нотаріальне посвідчення іпотечного договору; (3) державна реєстрація заставної.
З метою упорядкування процедури видачі заставних аргументовано визнання державного реєстратора Державного реєстру речових прав на нерухоме майно суб’єктом видачі заставної. Обґрунтовано, що моментом надходження в обіг, із яким пов’язане виникнення прав та обов’язків у сторін відповідного правовідношення є Державна реєстрація передачі зазначеного цінного паперу іпотекодержателю. У зв’язку з цим запропоновано наділення державного реєстратора повноваженнями з оформлення заставної на підставі наданого іпотечного договору, а також письмових заяв обох сторін іпотечного договору та покладання на нього обов’язків видавати зацікавленій особі відповідну виписку з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, що сприятиме попередженню державної реєстрації заставних, які містять відомості, що не відповідають договору іпотеки.
Встановлено, що однією з підстав анулювання заставної є згода між іпотекодавцем, боржником (якщо він є відмінним від іпотекодавця) та власником заставної. Обґрунтовано, що прийнятною формою підтвердження досягнення такої згоди може бути укладання відповідної угоди між зазначеними сторонами. У разі анулювання заставної і видачі замість неї нової, положення про видачу нової заставної також повинне міститися у такій угоді, або за рішенням сторін може бути укладено окрему угоду про видачу нової заставної.
З метою упорядкування процедури анулювання заставної та захисту від недобросовісних дій сторін аргументовано запровадження процедури державної реєстрації відомостей про анулювання заставної, видачу замість неї нової заставної в порядку, встановленому законодавством про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

У підрозділі 2.2 «Сторони заставної у сфері господарювання» проаналізовано суб’єктний склад відносин, пов’язаних з обігом заставної.
Встановлено, що сторонами по закладній виступають іпотекодавець та іпотекодержатель. З’ясовано, що іпотекодержателем та першим власником заставної є кредитор за основним зобов’язанням, а наступними власниками заставної можуть бути лише банки та інші фінансові установи, у тому числі спеціалізована іпотечна установа, які придбавають заставну через рефінансування власної діяльності первинним власником заставної.

Зазначено, що суб’єктний склад правовідносин з видачі заставних за участю державних та комунальних підприємств має певну специфіку, обумовлену особливостями правового режиму майна, яке закріплено за зазначеними суб’єктами господарювання на праві господарського відання або оперативного управління та наявністю вираженого публічного інтересу. До кваліфікуючих ознак суб’єктного складу зазначених відносин слід віднести наступні: (1) участь суб’єктів організаційно-господарських повноважень, а саме, Фонду державного майна та уповноваженого органу, до сфери управління якого належить заставодавець, від рішення яких залежить можливість участі державного або комунального підприємства у зазначених правовідносинах у якості заставодавця; (2) наділення Фонду державного майна повноваженнями кредитора у організаційно-господарському зобов’язанні щодо контролю за станом виконання договору, забезпеченого заставною.

З метою підвищення контролю за ефективністю використання майна державних та комунальних підприємств обґрунтовано наділення органу, до сфери управління яких вони належать, правом отримувати звіти щодо виконання договору, забезпеченого заставною, за аналогією із Фондом державного майна, а також правом відкликання своєї згоди на передачу майна за заставною у разі незадовільного виконання такого договору.
У підрозділі 2.3 «Способи використання заставної у господарському обігу» досліджено способи використання заставної у господарському обігу та виявлено особливості їх застосування:
Проведено класифікацію способів використання за критерієм наслідків, які настають для власника заставної на такі, що призводять до переходу права власності на заставну (продаж шляхом вчинення індосаменту з компенсацією індосанту вартості заставної у встановленому сторонами розмірі; продаж із зобов’язанням зворотного викупу (операція «репо»)) та такі, що не призводять до переходу права власності на заставну (передача заставної у заставу для забезпечення виконання зобов’язань перед іншими кредиторами; емісія іпотечних цінних паперів).
З метою захисту від зловживань з боку сторін заставної під час передачі прав за заставною обґрунтовано визначення у якості суттєвої умови договору іпотеки положення про права та обов’язки власника заставної, які повинні бути відображені у кожному договорі про її відчуження. Аргументовано наділення нового власника заставної правом щодо ініціювання державної реєстрації такої передачі та покладення обов’язку щодо повідомлення боржника про здійснену передачу прав по заставній.

Розділ 3 «Особливості примусового звернення стягнення за заставною» складається з трьох підрозділів, в яких проведено дослідження підстав звернення стягнення за заставною, порядок звернення стягнення та проблеми захисту прав сторін при зверненні стягнення за заставною.
У підрозділі 3.1 «Підстави звернення стягнення за заставною» проаналізовано підстави звернення стягнення за заставною та класифіковано способи звернення стягнення на предмет іпотеки.

Зазначено, що звернення стягнення на предмет іпотеки на підставі заставної, є актуальною проблемою, бо йдеться як про інтереси кредитора/власника заставної, який зацікавлений у повному задоволенні своїх вимог за рахунок заставленого майна, так і боржника та іпотекодавця, забезпечення законних інтересів яких є важливою ознакою забезпечення законності, у цілому, та процесуальною гарантією у виконавчому провадженні, зокрема.
Підкреслено, що звернення стягнення за заставною є підставою для припинення іпотечних правовідносин і, як наслідок, обігу відповідної заставної. На підставі аналізу господарської практики обґрунтовано відсутність необхідності розширення існуючого у законодавстві переліку підстав звернення стягнення за заставною.
З’ясовано, що іпотекодержатель у разі порушення боржником основного зобов’язання має право на захист своїх порушених прав та законних інтересів шляхом звернення до суду одночасно з двома позовами: про стягнення заборгованості та про звернення стягнення на предмет іпотеки. Задоволення таких позовів призводить до необхідності виконання боржником одного зобов’язання двічі, що порушує його права. У зв’язку з цим запропоновано внести зміни до ст. 33 Закону України «Про іпотеку», якою визначити, що у разі невиконання боржником основного обов’язку іпотекодержатель/власник заставної має право звернутися до суду з вимогою про стягнення заборгованості або про звернення стягнення на предмет іпотеки. Вказане положення сприятиме уникненню зловживань з боку останнього шляхом одночасного звернення до суду із позовами про стягнення заборгованості та про звернення стягнення на предмет іпотеки.
На основі аналізу законодавства встановлено неможливість фактичного звернення стягнення на предмет іпотеки за заставною на підставі виконавчого напису нотаріуса. У зв’язку з чим запропоновано зміни до Наказу Міністерства юстиції України «Про затвердження порядку вчинення нотаріальних дій нотаріусами України» з метою приведення до відповідності із Законом України «Про іпотеку» та визначити можливість звернення стягнення на предмет іпотеки на підставі виконавчого напису нотаріуса.
Аргументовано розширення переліку підстав проведення державної реєстрації переходу права власності за заставною у позасудовий спосіб, який міститься у ст. 19 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», шляхом включення до його складу договору про задоволення вимог іпотекодержателя або застереження про задоволення вимог іпотекодержателя, що міститься в іпотечному договорі, що сприятиме захисту прав та законних інтересів суб’єктів господарювання.
У підрозділі 3.2 «Порядок звернення стягнення за заставною» досліджено порядок звернення стягнення за заставною та класифіковано способи звернення стягнення на предмет іпотеки.
Проведено класифікацію способів звернення стягнення на предмет іпотеки за критерієм органу, за рішенням якого воно здійснюється, на судові та позасудові.

Визначені стадії порядку звернення стягнення на предмет іпотеки, а саме: повідомлення про порушення основного зобов’язання та (або) іпотечного договору, судовий розгляд питання, продаж предмета іпотеки на прилюдних торгах, розподіл доходів від реалізації предмета іпотеки (для судового способу), а також повідомлення про порушення основного зобов’язання та (або) іпотечного договору, укладення договору про задоволення вимог, продаж предмета іпотеки, розподіл доходів від реалізації предмета іпотеки (для позасудового способу).

Встановлено, що неповідомлення іпотекодавця про звернення стягнення за заставною у тридцятиденний строк тягне за собою відмову в задоволенні відповідного позову, навіть у разі, коли порушення обов’язків іпотекодавцем було доведено. З метою підвищення ефективності судового розгляду позовів про звернення стягнення за заставною обґрунтовано доповнення переліку документів, що додаються до позовної заяви, документом, який свідчить про попередження іпотекодавця в зазначений строк про звернення стягнення. Відсутність вказаного документу пропонується вважати підставою повернення позовної заяви без розгляду.
У підрозділі 3.3 «Захист прав сторін при зверненні стягнення за заставною» досліджено законодавство України, що регламентує захист прав сторін при зверненні стягнення на предмет іпотеки, виявлено проблемні аспекти у зверненні стягнення на предмет іпотеки на підставі заставної та запропоновано порядок їх вирішення.

Вартість предмету іпотеки визначається в договорі іпотеки за погодженням між сторонами договору та може ґрунтуватися на звіті незалежного експерта – суб’єкта оціночної діяльності. У разі звернення стягнення за заставною у судовому порядку суд, як правило, призначає судову експертизу з метою визначення вартості предмету іпотеки, незалежно від наявності спору між сторонами із зазначеного питання, що призводить до невиправданого затягування розгляду справи, збільшує судові витрати сторін та в цілому знижує ефективність захисту прав та законних інтересів позивача, чиї права порушено. Обґрунтовано, що у разі відсутності спору щодо вартості предмету іпотеки, при визначенні початкової ціни реалізації предмету іпотеки суди мають виходити з вартості, визначеної в договорі. У разі виникнення спору із зазначеного питання, суд може призначити експертизу для визначення початкової ціни реалізації предмету іпотеки за клопотанням сторони, яка не погоджується з відповідною умовою договору.

Зазначено, що здійснення іпотекодавцем реконструкції предмета іпотеки без вчинення її документального оформлення призводить до невідповідності реконструйованого об’єкта характеристикам предмету договору, що ускладнює процедуру звернення стягнення за заставною. У зв’язку із цим аргументовано, що право іпотекодержателя на звернення стягнення на предмет іпотеки має включати в т.ч. право на задоволення своїх вимог за рахунок усього приладдя (матеріалів та обладнання) , використаного в процесі реконструкції, яка здійснювалася без його згоди.
ВИСНОВКИ

У дисертації проведено теоретичне узагальнення і запропоновано нове вирішення наукового завдання, яке полягає в обґрунтуванні напрямів удосконалення правового регулювання обігу заставних та підготовки відповідних пропозицій до законодавства, яке регулює відносини у цій сфері.
На підставі проведеного дослідження сформульовано наступні основні висновки:

1. Уточнено законодавче визначення заставної, яке міститься у Законі України «Про іпотеку», шляхом віднесення її до категорії ордерних цінних паперів, які засвідчують безумовне право його власника на отримання від боржника виконання за основним зобов’язанням, за умови, що воно підлягає виконанню у грошовій формі, а у разі невиконання основного зобов’язання – право звернути стягнення на предмет іпотеки.
Визначено ознаки заставної, а саме: (1) вона є різновидом цінного паперу; (2) завжди є похідною від іпотеки; (3) засвідчує право її власника на отримання від боржника виконання за основним зобов’язанням, що підлягає виконанню у грошовій формі.

2. Обґрунтовано доповнення Закону України «Про іпотеку» окремим розділом, який має містити положення щодо обігу заставних, та запропоновано його структуру.
3. З метою створення передумов для забезпечення можливості звернення стягнення за закладною аргументовано виключення з її змісту таких обов’язкових реквізитів як «Спосіб звернення стягнення на предмет іпотеки» та «Дата настання права звернення».

Запропоновано уточнення щодо форми реквізиту заставної «Розмір основного зобов’язання» шляхом зазначення, що у разі якщо розмір основного зобов’язання вказаний в іноземній валюті, необхідно встановлення порядку її перерахування в гривні, що сприятиме захисту інтересів кредиторів за довгостроковими договорами.

4. Визначено основні етапи видачі заставної, а саме: придбання бланків заставної; укладення та нотаріальне посвідчення іпотечного договору; реєстрація заставної.

Запропоновано наділити державного реєстратора Державного реєстру речових прав на нерухоме майно повноваженнями видачі заставної та визначений порядок здійснення ним відповідних дій.

Обґрунтовано запровадження процедури державної реєстрації відомостей про анулювання заставної, видачу замість неї нової заставної у порядку, встановленому законодавством про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

5. Визначено ознаки суб’єктного складу зазначених відносин за участю державних та комунальних підприємств, а саме: (1) участь суб’єктів організаційно-господарських повноважень, а саме, Фонду державного майна та уповноваженого органу, до сфери управління якого належить іпотекодавець, від рішення яких залежить можливість участі підприємств державного та комунального сектору економіки у зазначених правовідносинах у якості іпотекодавця; (2) наділення Фонду державного майна повноваженнями кредитора у організаційно-господарському зобов’язанні щодо контролю за станом виконання договору, забезпеченого іпотекою.

Запропоновано наділення органів, до сфери управління яких належать державні та комунальні підприємства, правом отримувати звіти щодо виконання договору, забезпеченого заставною, а також правом відкликання своєї згоди на передачу майна за заставною у разі незадовільного виконання такого договору.

6. Проведено класифікацію способів використання заставної за критерієм наслідків, які настають для її власника, на такі, що призводять до переходу права власності на заставну (продаж шляхом вчинення індосаменту з компенсацією індосанту вартості заставної у встановленому сторонами розмірі; продаж із зобов’язанням зворотного викупу (операція «репо»)) та такі, що не призводять до переходу права власності на заставну (передача заставної у заставу для забезпечення виконання зобов’язань перед іншими кредиторами; емісія іпотечних цінних паперів).

З метою захисту від зловживань з боку сторін заставної під час передачі прав за заставною обґрунтовано покладання на нового власника права щодо ініціювання державної реєстрації такої передачі та зобов’язання щодо повідомлення боржника про здійснену передачу прав по заставній, а також визначення у якості суттєвої умови договору іпотеки положення про права та обов’язки власника заставної, які повинні бути відображені у кожному договорі про її рефінансування.

7. Встановлено розбіжності між Законом України «Про іпотеку» та Порядком вчинення нотаріальних дій нотаріусами України у частині здійснення виконавчого напису нотаріуса на підставі заставної та обґрунтовано внесення змін до Порядку з метою забезпечення можливості звернення стягнення на предмет іпотеки на підставі заставної шляхом вчинення виконавчого напису.

8. Класифіковано способи звернення стягнення на предмет іпотеки за критерієм органу, за рішенням якого воно здійснюється, на судові та позасудові.

З метою захисту прав боржника/іпотекодавця від зловживань процесуальними правами з боку іпотекодержателя або власника заставної, а також забезпечення умов для добровільного виконання зобов’язання обґрунтовано обов’язковість подання до господарського суду доказів додержання позивачем тридцятиденного терміну попередження відповідача про звернення стягнення на предмет іпотеки, у зв’язку з чим запропоновані зміни до Господарського процесуального кодексу.
9. Аргументовано визначення судами вартості нерухомості, що підлягає продажу через процедуру звернення стягнення, на підставі договору іпотеки.
На основі проведеного дослідження розроблено пропозиції щодо внесення змін і доповнень до Закону України «Про іпотеку», Господарсько-процесуального кодексу України та інших нормативно-правових актів.
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У роботі досліджується господарсько-правове регулювання обігу заставної в сфері господарювання. Досліджено поняття заставної та визначено її ознаки. Проаналізовані історичні передумови виникнення та розвитку заставної. Наголошено на господарсько-правовій природі обігу заставної. Досліджено форму та зміст заставної та запропоновано уточнення переліку обов’язкових реквізитів та способу їх значення. З’ясовано суб’єктний склад відносин (власник заставної, іпотекодержатель, боржник, іпотекодавець), пов’язаних з обігом заставної, та виявлено його особливості у відносинах за участю підприємства державного та комунального сектора економіки. Систематизовано порядок видачі та анулювання заставної. Досліджено способи використання заставної в господарському обігу та виявлено особливості їх застосування (продаж, операція «репо», застава, емісія цінних паперів). Класифіковано способи звернення стягнення на предмет іпотеки.

Ключові слова: заставна, форма заставної, зміст заставної, власник заставної, іпотекодержатель, боржник, іпотекодавець.
АННОТАЦИЯ

Дучал О.Ф. Правовое регулирование оборота закладной в сфере хозяйствования. – На правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.04 – хозяйственное право, хозяйственно-процессуальное право. – Институт экономико-правовых исследований НАН Украины, Киев, 2016.

Диссертация посвящена исследованию правового обеспечения хозяйственного оборота ипотечных закладных.

В первом разделе работы проведено исследование понятия и значения закладной в сфере хозяйствования, исследовано развитие правового регулирования закладной, проведен анализ формы и содержания закладной. Выделены признаки ипотечного закладной. Обосновано, что закладная является разновидностью ценных бумаг. Отмечается, что закладная является ордерной ценной бумагой. Доказано, что закладная может выпускаться по тем договорам ипотеки, которые обеспечивают выполнение обязательств по оплате товара, работ, услуг; по возврату кредитов, займов, других обязательств по уплате средств.
Отмечено, что ипотечным отношениям присущи принципы вещественно-правовых правоотношений, а именно: права следования, права преимущества (старшинства), абсолютности защиты и обременения титула собственника, а основными признаками обязательственно-правовых правоотношений, которые присущи ипотечным правоотношениям, является срочность прав и обязательств сторон и ограниченность правомочий ипотекодержателя относительно предмета ипотеки. Таким образом, ипотечным правоотношениям присущи признаки как вещественно-правовых, так и обязательственно-правовых отношений.
Обозначено, что прообразом современной закладной как долговой ценной бумаги можно считать нидерландские колониальные сертификаты и закладные листы Силезского ландшафта, которые впервые внедрены в оборот во второй половине ХVIII в. На сегодняшний день наиболее развитыми системами ипотечного кредита является американская и немецкая.
Предложено проведение систематизации норм, регламентирующих обращение закладных. Выяснено, что требование об указании в закладной способа обращения взыскания на предмет ипотеки может привести к сужению прав ипотекодержателя, которые ему предоставлены Законом Украины «Об ипотеке». Обосновано, что требование об обязательном указании в закладной даты наступления права обращения на предмет ипотеки такова, что сужает права залогодателя. Проведен анализ законодательства, о возможности определения в залоговой основного обязательства в иностранной валюте. Исследовано действующее законодательство, устанавливающее приоритет положений закладной перед договором ипотеки. Доказано, что этот принцип не только не отвечает сущности закладной, но и нарушает установленный порядок внесения изменений договора.
Во втором разделе работы проведено исследование порядка выдачи и аннулирования закладных, проанализированы субъектный состав соответствующих правоотношений (собственник закладной, ипотекодержатель, ипотекодатель, должник), а также способы использования закладных в хозяйственном обороте. Определены этапы выдачи закладной. Обосновано составление юридически значимых действий, связанных с легитимацией закладных, путем уточнения соответствующих норм и наделение государственных регистраторов Государственного реестра прав на недвижимое имущество полномочиями по выдаче оформленной закладной ипотекодержателю после проведения государственной регистрации закладной в Государственном реестре вещных прав на недвижимое имущество. А также предложен порядок осуществления выдачи закладной государственным регистратором.

Установлена необходимость упорядочения процедуры аннулирования закладной. Определен субъектный состав отношений, связанных с закладной. Указано, что субъекты закладной совпадают с субъектами договора ипотеки. Однако, отдельным субъектом по закладной может быть новый владелец закладной, который приобрел права по ней.

Определено, что законодательством предусмотрены особенности участия предприятий государственного и коммунального сектора экономики в правоотношениях по выдаче закладных, что обусловлено спецификой правового статуса имущества, закреплено за указанными субъектами хозяйствования на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Обосновано, что пока законодательство, регулирующее отношения, связанные с государственными и коммунальными предприятиями, очень распылено и назрела необходимость совершенствования законодательства о государственных и коммунальных предприятиях. Предлагается принятие отдельного закона, регулирующего соответствующие отношения. Определены квалифицирующие признаки субъектного состава правоотношений по выдаче закладных с участием государственных и коммунальных предприятий.

Предложена классификация способов рефинансирования (продажа, операция «репо», залог, эмиссия ценных бумаг) по критерию последствий. Обоснована необходимость изменения порядка уведомления должника о выполнимую передачу прав по закладной. Аргументирована необходимость определения существенным условием договора ипотеки положения о правах и обязанностях владельца закладной. Определена природа сделки РЕПО с ипотечными закладными.

В третьем разделе работы отмечено, что обращение взыскания на предмет ипотеки, в том числе на основании закладной, является актуальной проблемой, поскольку речь идет как об интересах кредитора / владельца закладной, который заинтересован в полном удовлетворении своих требований за счет заложенного имущества, так и должника и ипотекодателя, обеспечения законных интересов которых является важным признаком обеспечения законности в целом и процессуальной гарантией в исполнительном производстве в частности. Юридическое значение обращения взыскания по закладной заключается в том, что оно является основанием для прекращения ипотечных правоотношений и, как следствие, обращения соответствующей закладной.

Определены различия между Законом Украины «Об ипотеке» и Порядком совершения нотариальных действий нотариусами Украины в части осуществления исполнительной надписи нотариуса на основании закладной и предложены изменения в действующее законодательство.

Обосновано, что право ЕС не исключает наличие в национальном законодательстве иметь норму о договоре об удовлетворении требований ипотекодержателя путем передачи ему в собственность предмета ипотеки.

Ключевые слова: закладная, форма закладной, содержание закладной, собственник закладной, ипотекодержатель, должник, ипотекодатель.
ANNOTATION

Duchal O.F. Legal regulation of mortgage bonds in economic turnover. – On rights for manuscript.

Thesis for the scientific degree of Candidate of Sciences in specialty 12.00.04 – Economic Law, Economic Procedural Law. – Institute of Economic and Legal Research of the National Academy of Sciences of Ukraine, Kyiv, 2016.

In research is being conducted an economic and legal regulation of the mortgage bonds turnover in economic sector. The definition of the mortgage bonds was studied and defined its characteristics. Analyzed historical precondition of mortgage bonds initiation and progression. Emphasized the economic and legal nature of the mortgage bonds turnover. Conducted shape and content of the mortgage bonds and offered the specification of the obligatory particulars list and way of its indication. Identified subjective content of the relations (mortgage bonds owner, mortgage holder, debtor, mortgagor) associated with the mortgage bonds turnover and identified its features in the relations involving entities of government and municipal economic sector. Systemize the order of issuance and cancelation of the mortgage bonds. Studied the ways of mortgage bonds using in the economic turnover and identified features of their application (solving, repo operation, bail, securities issues). Classified the ways of recourse with the view of mortgages.

Key words: mortgage bonds, form of mortgage bonds, content of mortgage bonds, owner of mortgage bonds, mortgage bonds owner, debtor, mortgage holder.
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