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Kacra npaBHHKIB,

a00 IOpucTu — rern!

CimHapguaroro XoBTHA Ha po3rnay Bep-
XO0BHOI Pagn BHECEHO MPOEKT 3aKoHy npo
opuanYHy OCBITY Ta HOPUANYHY (MPaBHK-
yy) npocpecito (peectp. Ne 7147-1), sk anb-
TePHaTHBHMIA [0 npoekTy «[1po ropugnyHy
(npaBxu4y) ocBiTy i 3aranbHmi [ocTyn Ao |
npasHn4oi npogpecii>. Meror 3akoHonpo-
EKTY € BH3Ha4YeHHA OCHOBHHX 3acaj opu-
ANYHOI OCBiTH Ta [ONYCKY A0 HOPUANYHOI
(npaBHny0i) npochecii gns 3abesneyeHHs
noTpeb cycninbcTBa Ta AepXasu B KBanigi-

KOBaHNX NpaBHUKax (ropucrtax) (BignoBigHo

[0 NOSACHIOBANbHOI 3aMNUCKH). «Bogy» NPO BaX/UBICTb, «MOTPIOHICTb»,
YiHHICTb, 3aTPEBYBAHICTb TOLJO HOPUANYHOI NPoghecii, Ak To 06irpaHo
B MOACHIOBANbHIN 3anucyi O JOKYMEHTY, NePeKa3yBaTn He BapTo —
KOXEH caMOCTiiiHO MOXe 03HaNOMUTHCH i3 Bipaxamu (haHTasii aBTo-

piB. Tam i eguumii inghopmayiinmii npocrip, i Esponesicokmii Cot03, i

notpeba cyeninbcTa (6€3 BUBYEHHS AYMKH NP0 Le caMoro Cycnisb-
CTBa, 3BiCHO), i coyianbHi LiHHOCTI, rNN6OKI TEOPETHYHI 3HAHHA Ta
Kyna iHWuX KpacuBux cniiB Ta 3B0poTiB. laaTn Ha ye Yac — 3a ba-

XAHHAM YUTaYiB.

Onekcanpp IJIJIAPIOHOB,

CTapLUMiA HayKOBWIA CMiBPOBITHUK BiAAiny npo6sieM rocnofapcbKo-
npaBoBOro 3abe3neveHHs eKOHOMIYHOT 6e3neKun fepXxasu
[HCTUTYTY eKOHOMiKO-NpaBoBux gocnigxenb HAH Ykpainu

ABTOPCBKUI KOJIEKTUB Ha Ta-
nepi JAeno CKPOMHILLIMA HiX Y
3akoHompoekTi No 7147 i ckia-
JIAETBCSI BCHOTO 3 TPbOX HApO.-
Hux npenytartiB: C. Kisanos (On-
no6siok), B. Kypwio (BIIIT) Ta
O. CniBakoscbkuit (BITIT, mep-
WA 3aCTYMTHUK TOJIOBU KOMi-
tety BepxoBHoi Panu Ykpainu 3
MUTaHb HaykKu i ocBiTH). loBoui
JIMBHA KOMIIaHisl: 3aTATUI OTO3M-
LIiOHEP Y KOMITaHii MpeJICTaBHUKIB
npoBnaaHoi (pakiii y BepxoBHiii
Pani. YoMy «aBTOpCbKUMii KOJIEK-
TUB Ha mnanepi»? Bce npocro: no-
BOJIi YacTO Cy0’€KT 3aKOHOAABYOI
iHiL[iaTUBM — HApOIHUU IemyTar
He JOPIBHIOE aBTOpPY IPOEKTIB, a
JIMILE € BUPA3HUKOM <«KOJIEKTUB-
HOTO po3ymy» (200 KOJEKTMBHOIL
IYPOCTi, TYT YK€ SIK ITOLIACTUTh)
MOMIYHMKIB, KOHCYJbTaHTIB Ta
MPOCTO XOPOIUMX JIIoAei, sIKi
pPO3pOOWIIM TIPOEKT Ta IOTILLWIN
BJIacHi aMmOillii, 3abe3neumnian 06i3-
Hec-iHTepecHu, abo MPOCTO Molia-
PUTHUCH HA MOMAHIN JUISI IOpUANAY-
HOI CIiJILHOTHU TeMi.

BinkpuBaiouu nmpoekT Bigpasy
IIYKAEMO BiIMOBiIb Ha MUTAHHS:
1[0 TaKe IopUINYHA («ITpaBHUYA»)
mikona? FOpunuyHa mkona (a 4o-
ro He «IpaBHUYa»? (ctarrs 1)) —
3aKJIaJ BUILOI OCBITU abO CTPYK-
TYpPHUI MiApo3ais 3aKjaay BUILOL
OCBITU, SIKWI1 JIi€ 3riTHO 3 BUOaA-
HOIO JIILIEH31€10 HA MPOBAIKEHHS
OCBITHBOI [iSITBHOCTI Ha TIE€BHUX
PIBHSIX BMILOI OCBITM 3a CIHeELli-
anbHicTio «[1paBo» Ta/abo «Mix-
HapoaHe IMpaBo». A YOMY 3aKJIaf
ocBitn? HaykoBa ycraHOBa He
MOXe MaTh Takoi 1konu? Bin-
BEPTO CIaJa€ Ha AYMKY 3arpaBaH-
Hs i3 TOHATTSIM «HAyKOBa IIIKO-
J1a», SIKE HIYOTro CHiJIbHOIO HE Ma€
3 TUM, 1110 HAMararThCsl TOHECTU
10 Hac aBTOpu TpoekTy. Hayko-
Ba 1IKos1a — odopMiieHa cuctema
HayKOBUX MOTJISIIB, a TAKOX Hay-
KOBE CITiBTOBApUCTBO, SIKE TOTPU-

MYETBCSI BiIMOBIAHUX TMOTJISIIB.
Tak, B YKpaiHi iCHYIOTh IIKOJIH,
HaINpuKiaa, LUBUIBHOTO, TOCIO-
JIAPCHKOTo,  aIMiHICTPaTUBHOTO,
KpUMiHaJbHOro mpaBa. B Mexax
OJIHIi€l rajy3i rmpaBa MOXHa BMIIi-
JINTU OKpeMi 1IKOJI1, chOpMOBaHi
HAaBKOJIO CYKYITHOCTI TIOTJISI/IIB Ha
MpeaMeT Ta po0JIeMaTUKy ramtysi,
a00 c(opMOBaHi HABKOJIO ITOCTATI
BYEHOTO UM TEPUTOPIaTbHO TOLIO.
SAKi Taki TOAI IIKOJM BUILISIOTH
apropu? SIKio Brepea CTaB-
JISTh CJIOBO <«lOpuaudHa». bes-
JIuKa, 6€33MiCTOBHA MPOCTO IIKO-
Jla K OCBiTHiii 3akinan? 1 sikoro
ieosiorielo  HamijleHa cyyacHa
«IOpUAMYHA IIKOJIa» OKpPIiM «KO-
MEpLIHOIO IMiAMPUEMCTBA 1O~
JI0 OCBOEHHS OIOIXKETHUX KOLITIB
Y4 KOIITiB OaTbKiB, MiclIeM Mpa-
LIEBJIALLITYBAHHSI KYMU BUKJIaaa-
4iB» TOlO? 3YyCTPITH 11Ie MOXHa
TePMiH «KOHBEEP AUTLIOMIB».

Poznin Il mpoekty «3arajibHi
3acau Aep>KaBHOTO PETYIIOBaHHS
IOPUANYHOI OCBITHU» PO3MISAaTH
B3araji He Baprto. Lli 3acamm Bxke
copmyIbOBaHi Il OCBITM B3a-
rajgi, HaBillO BUAUISITU OKPEMO
ocBiTy opunuunHy? s HagaHHS
3aiiBOI eJTiITAPHOCTI «ITpaBHUKAM»?
Tex camMe MOXHa cKazaTW i TIpo
Poznin II1 «CaMoBpsinyBaHHSI Ta
ABTOHOMHICTb IOPMIMYHUX LIKIiT».
BoHu He € aBTOHOMHMMHU y CKJIa-
ni BH3emHoi aBTroHOMIl Ta camo-
BpsITyBaHHST?

ba)xaHe BuaaHoO
3a filcHe

Posznin IV npoekry «HaykoBa
CKJIaIoBa OCBITHBOTO TIPOLIECY VY
IOPUIMYHUX — 1IKOJIaX»  CKJIaze-
HM Tig racioM «baxkaHe BUIamo
3a JiiicHe». flka Taka «HayKoBa
CKJIaZIOBa» MPUCYTHS B Cy4aCHOMY
OCBiTHbOMY TIpoluieci? Binbiicth
CTYACHTIB aX HifIK MM He ILiKa-
BUTHCSI Ta BUCUIIKYE BCTAHOBJICHI
HOPMAaTHUBU TOAWH 3 METOI BU-

TpUMATU LEH caMuii TIPOIOHO-
BaHUN «IepXKaBHUM CTaHIApT» Ta
OTpUMATH JUTUIOM <«ITpaBHUKa»-
TPYTHS. A naJti BXe K npodeciii-
Ha KpuBa BuBeae (abo J100iroBaH-
Hs1 0aThKiB LIOAO NMPUCTOCYBAHHS
y npodecii). B crarti 16 mpoekry
B3arajii TUTyTA€ThCSl TIOHSITTSI CTY-
JNIEHT Ta acmipaHT. AcmipaHTypa
e ocpita? fKino WTH 3a HOBO-
BBeAecHHAMU MOH, To Tak, 1e
OCBiTa, ajie YM € acIripaHTypa Ta-
KOI0 3a CBO€ cyTTiIo? Moxe y
BH3 1e TaKk i €, a B akageMiyHUX
ycraHoBax HAH VYkpainu Bce BU-
[JISIAA€ OELO MO-iHILIOMY, Ta 3BiI-
K1 npencraBHukam BH3iBcbkoro
JI0Oi Tpo 1Ie 3HATH, SIK i IIPO Hay-
Ky B3arajni? IlpucymkeHHs Hay-
KOBOTO CTYIEHS He poOUTh 3i
3n00yBaya BYEHOTO, a JIMIIIE CBiI-
YUTb, 11O BiH BiAIIOBiIa€ IMeBHOMY
«CTaHJAPTY» 3a KUIbKICTIO MYCTUX
nyoJTiKalii-MyKyJaTypy Ta HasiB-
HICTIO «LIETJIMHU»-PO3APYKIBKU B
TBEpAi OOKIAnMHLI [OHUcepTallil
3 ¢opMaIbHUMU JOBIIKAMU TIPO
MpakTUYHE BIIPOBAIXKEHHST (HE
pinko Ha BiacHiit Kadenpi). Tu-
noBa CHUTYyallisl 3 OKO3aMWJIIOBaH-
HSIM Ha TeMy «iMiTallisi HayKu Y
BH3».

«PerynboBaHi npoddecii»

Y crarti 19 npoexrty nepeni-
YYIOTbCS PEryJbOBaHi IMpaBHUYI
npodecii 3i crieuiaJbHUM TTOPSI-
KoM pnomycKy. Hy 3BicHoO, sIKilo
3aHATTS Ti€l YW IHIIOI Mocaau
(cynns, TIpOKYpop TOIIO) pery-
JIIOETbCS  OKPEMUMM HOPMATHUB-
HO-TPAaBOBUMU aKTaMH, TO HallO
BX€ Ha LIbOMY aKIIEHTyBaTU yBa-
ry? B yomy perynsitopHa LiHHICTh
cratTi? Y 30ipHOMY Tiepeiky?
Hocutb cymHiBHO. | 1o 1O 3a
TePMiH «peryjaboBaHi Ipodecii»?
3arpaBaHHsSI 3 TEPMIiHOJIOTIEIO,
HEeTNpUTAMAHHOIO MPEAMETY 3aKO-
HOMPOEKTY (a MpocCTillle cKa3aTu,
3aCMiUEHHSI TPOEKTY), 3HUXKYE
SIKICTb HOPMATHMBHOIO Marepiaiy,
BHOCUTbH TUTYTAaHUHY (BBEICHHS
TePMiHYy «IIpaBHUK» y 3aKOHOIAB-
CTBO TEX CJIi/l BUBHATU 3aCMiUeH-
HaMm). Onpasy npu HaTparuvisiHHi
Ha 1eil TepMiH ime acomuialis,
HamnpuKiaa, i3 <«peryaboBaHUMU
PUHKaMM MOCTYr», TOOTO TaKUMU
chepamu, € NPUCYTHE CIIELU-
¢iuyHe paepxaBHE peryaloBaHHS.
Slke cneuudiuHe peryoBaHHS
MIPUCYTHE TYT?

IOpunuuna ocBita 3m00yBa-
€TBCSI 32 BCTAHOBJICHUMMU JIEPXKaB-
HUMM CTaHIAPTaMMU I1iJi EMHOIO Ta
po3MuToro KBajidikauietro «IIpa-
BOo». KoXeH BUMYCKHUK I0pUIY-
HOTO By3Y MOXe 0o0paTu Oyab-sKy
3 mepeaiyeHux rpodeciii 6e3 1o0-
JNATKOBUX <«IPaBHUYMX KaCTOBUX
LIKiJ» — Yy LIbOMY I MOJISITA€ BiJib-
HUIA AOCTYIN HO OCBITU Ta IIPO-
(decii. A came 1ei mepermik (B
SIKOMY, O IUBO, 3HAWIIIOCS cepel
«IIPaBHUKIB» MicClie IJis BUCHUX,
sIKi 00i3BaHi B MPOEKTi ITOCTiIHM-
KaMU TMpaBa) € MPSIMUM HATSIKOM
Ha (OpMyBaHHS TEBHUX 3aKpH-
TUX CIUIBHOT i aX HisIK He Bil-
TMOBI/Ia€ «3aIEKJIAPOBAHOMY TIyXy»
BIJILHOTO JIOCTYNy 10 mpodecii.

Tobto cratti 17, 18 Ta 19 mpoek-
Ty B HbOMY € 3aiBUMU 1 BKJIIOYE-
Hi, MaOyTb, 1151 obcary, abo s
pesepaHcy Kabinety MiHicTpiB
YKpaiHu, $SIKOMY TPOIOHYETh-
Cs HaIaTW TMpaBO 3aTBEPAXKYBaTU
YMOBM Ta TIOPSITOK HOMYCKY J0
PEryJIbL0BaHOI IOPUANYHOIL Mpode-
cii Bu3HavaroTbcs («rmpodeciiiHi
cranaaptu»). Hy, a 1o take «He-
peryjiboBaHa IOpuauyHa Ipode-
cisl», JoayMaiTe cami.

OTxe, aJbTepHATUBHUI IIPO-
eKT € JIeI0 TTOMipKOBaHUM HaMa-
raHHSIM Xo4ya i BTUCHYTHM <«IIpaB-
HUYi IIKOJW» B OCBIiTHill Tpoluec
Ta chopMyBaT apeoj ejiTap-
HOCTi IOpuAM4YHOI Tpodecii Bce
K € OuIblI SIKICHUM. AJie 11e He
3HIMa€ TIMTaHHS TPO 3arajibHy
JOIIBHICTh TAaKOTO Ta TOMIOHUX
npoekTiB B3araji. Hagiio BoHU?
3agaiocss UMM TUTAHHSM BIpYyre
I He 3HAXOMKY BINIOBIiNi, OKpiM
BUKJIQICHOIO B TEpLIiii 4YacTUHI
i€l cTaTTi.

Ansa Yoro Becb uyen

«xamn»?

Yum XKe HaBissHa BiAMOBiIb
«KiBayiBCbKO1 MpaBHUYOI ILKO-
Jn» Ha «KHEBOMOTWISIHCHKUIA»,
Tak OWM MOBUTH, 3aKOHOIIPOEKT
No 7147? OcHoBHa Te3a-TIpeTeH-
3is] «OIOHEHTIB» BKA3aHOIO IIPO-
ekty BukiageHa C. KiBajgoBum
y pO3THpaxkoBaHOMY OaratbMma
enextpoHHUMu 3MI Bigryky (mo
MOMEHTY TOJaHHS aJlbTepHATUB-
HOTO  3aKOHOITPOEKTY;  MOBOIO
opuriHany): «Cpa3y Xxody OTMe-
TUTb, YTO 3aKOHOMpPoeKT Ne 7147
(«[Ipo  ropugmuHy (rpaBHUYY)
OCBITY 1 3araJilbHMii JOCTYIl [0
MpaBHUYOI TIpodecii») — penkuii
NpUMep TOro, KakK IpOTrpecCHB-
Hyl0O umer  pedopmMupoBaHuUs
CHUCTEMBbI TIOATOTOBKU TIPaBOBE-
JIOB MOTYT JOBeCTH 10 abcypaa
HEBEXECTBO U XaxJa HaXKUBbI».
LinKkoBUTO 3rojieH 3 BUILIEBUKIIA-
neHuM. Yoro He BiIHATH B aBTOpa
anpTepHaTuBHOro npoekry C. Ki-
BaJloBa, TaK 1I€ TBEPe30i OLIIHKU
CUTYyallil HAaBKOJIO «ITPaBHUKIiB» Ta
X «3aKOHOIMPOEKTY» (TP BCHOMY
MOEMY OCOOMCTOMY HEraTUBHOMY
CTaBJIeHHI 10 MOmiOHUX misIyiB,
cnaBa bory, BxXe KOJUIITHBOTO pe-
KuMy SHyKoBHYa). Xoya 3HAIOUU
cneuudiky poOOTH MpeacTaBHU-
kiB ekc-ITP, mpoekt No 7147-1
CIIPSIMOBaHUWI Ha Te, 100 caMuM
O4OJUTU (B3SITU Tl KOHTPOJIb
i caMi ITOTOKM <«HaXUBU», TIe-
penycim) «xaiir», TOB’I3aHMUI i3
«peopMyBaHHSIM»  FOPUIUYHOI
OCBITH.

Vzarani, marepian C. Kisa-
JloBa OaraTuii Ha €MHi Meccelki
(MoBoOIO opuriHaiy): «A BooO1Ie,
10 MOeMYy MHEHHIO, TTopa BBECTHU
MOpaToOpuil Ha BCSIKUE PedOpPMBI
XoTsl Obl Ha mapy Jer. MHaue
BPEMEHIUMKNA U JWIETAaHThl OT
BJIACTU YHMUTOXAT cTpaHy». Hy,
3BiCHO, TTOAIOHI MOJITUKHA MOXKYTh
natu (opy Oyab-KoMy IOI0 J0-
BEJICHHs KpaiHW 10 3HUILIEHHS.
B wiii cmpaBi iXx He MOXHa Ha-
3BaTH JAWIeTaHTaMU. TakoxX «Bpe-
MEHIIMKaMW» HE MOXHa Ha3BaTU

KUEBO-MOTUJISIHILIB, $SIKi TIpyH-
TOBHO 3aciim B criHax MOH
YKpaiHu Bxe TpuBaJuil yac, BCs
KpaiHa, OCBiTa, HaykKa B 3apy4-
HMKax KOJIMBaHb Tepe3iB Ta cra-
JIaXYIOUMX i1eii YMHOBHUKIB BiJ
C. Hikonaenka g0 C. Ksita (06u-
JIBa — «ITaJIKi pehopMaTOpu» OCBi-
TU i HayKW Y TOCTPEBOJIOLIMHUX
ypsinax). Li criasaxu He 103BOJM-
JIM JIOBECTU 10 JIOTiYHOTro (piHa-
JIy — TPaKTUYHOTO BIIPOBAIKEH-
HsI, XKOIHY 3 pedopM y coepi
OCBiTM i1 Hayku (€ OXO4Yi IOAMC-
KyTyBaTU Ha 110 TeMy?), OKpiMm
SIBHOTO IUKiJIHUIITBA Ta CUCTEM-
HOTO 3HMILEHHS aKaJeMiuyHOl Ha-
yku B YkpaiHi. L «pedopma» im
BIaJacsl Ha BiAMIiHHO.

OTXe, CIOCTEepIraEMo uepro-
Be TMEpeTATyBaHHSI KaHATy MiX
«TIPaBHUYMMMU LLIKOJIAMU» Pi3HOTO
CIpsIMyBaHHS Ta 3aKaJKW: MOJIOJI
I Tajgki 3 BUIJISIIOM PO3YMiHHS
«II0 110Ch Tpeba poOuTH, ajie XTO
1IOro 3Ha€ 1O i K» (3BiATU TIPO-
€KTW HHU3bKOI SIKOCTI Ta, BiAIo-
BiIHO, Oe3ry3milli pik Bif poOKy,
KPOK 3a KPOKOM) TIPOTHU 3aTSTHX,
JIOCBiTUeHUX «e(EeKTUBHUX TOC-
MOJAapHUKIB» YaciB BXe 3rajaHo-
ro pexuMmy, sKi Iocuiau Oaxa-
I0Th JOJIYYUTUCS JO HE3rpabHUX
«pedopM», abo oOYOJUTH iX i3
KOPUCTIO JUIsi cebe (Hy i 3aiiBuUi
pa3 TorniapuTUCs Ha IypocTi mep-
IUX). <«AJIbTepHAaTUBHU» TIpO-
ekt No 7147-1 9K, i OCHOBHUIA,
MPETeHIYIOTh Ha TOYecHe Micle
Ha CMITHUKY abo0 B My3ei camo-
IypcTBa, OE3IMiacTaBHUX aMOilliii
Ta HaB’SI3yBaHHsI  CYCITIUIbCTBY
BJIACHOTO 3004YEHOTO CIIPUIAHSITTS
00’€KTUBHOI peaJibHOCTi, ITOMHO-
J)K€He Ha TOBHE HEXTYBaHHS Ta
irHOpyBaHHSI JIyMOK TpOMaJsiH-
CbKOI'O CYCITIJIbCTBA Ta E€KCIepT-
HOTO cepeloBHIla. A HallUM [i-
TSIM KWUTHU i BUUTHUCS 32 TaKUM Ta
MOMIOHMMU 3aKOHAMM...

CKJalaeTbesl BpaxkKeHHs, 110
aBTOPU TEPILOTO Ta APYroro (aib-
TEPHATUBHOIO) TPOEKTY Hamara-
I0TbCSI HE TUMHU CJIOBAMHU JIOHECTHU
HEeOOXiTHICTh TOKOPiHHOI Tepedy-
JIOBU OCBiTHbOTO Tipouecy. «[lo-
JIITOHOM» OOpaHO OCBITY IOPUANY-
Hy, ajle HeBpaXyBaHHsI CydyacHUX
peastiii, MEHTaJITeTy, KacT BUKJIa-
JaviB, 1110 CKJIAIUCS i sIKi HaBpsi
Yy  3aXOUyTh 3MiHIOBAaTUCS Ta
1IOCh 3MIiHIOBaTU y BX€ Hajaro-
JDKEHOMY «ITPOIIECi» TPOILLi-AnM-
JIOM, OMMHAIOUM JIAHLIIOT <«3HaH-
Hs1». CydacHOMY 3aKOHOTBOP-
yoMy TIipouecy (OCTaHHiX 2 po-
KU 1€ AyXe BHUPA3HO IPOSIBIS-
€TbCSI) TIpUTaMaHHAa TOHMTBA 3a
POXXEBMMM HEOCSKHUMM imeana-
MU (He3BaXxarouu Ha 00’ €KTUBHI
00CTaBUHU, HE XOUy JymMaTH IpO
YOPHi KOPYMUiiHO-AECTPYKTUBHI
HaMipd 3aKOHOIIPOEKTaHTIB) 0e3
OyIb-SIKOTrO aHaji3y-MOAETIOBaH-
HS HaCJiAKIB JUISI CYCITUJIbCTBA
TaKUX HOPMATUBHUX KpokiB. Lle
3K MOXHa CKa3aTh i TIpo CyIOBY,
i «1polecyajlbHy», i MEHCIHY Ta
MeIu4Hy pedopmu. A Kyau 3Be-
JIe TaKka «OCBITSHCbKa» pedopma,
XTOCh TIPOTHO3YBaB 4YM Xxoya O
CcrIpoOyBaB, MUTAHHS BiIKPUTE.
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